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Leiria —

DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

TOTAL DA RECEITA: 27.036.295,00 €

TOTAL DA DESPESA: 27.036.295,00 €
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Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita

a

Cédigo Designacdo Montante
Class. Economica €

04 Taxas, multas e outras penalidades

0401 Taxas

040123 Taxas especificas das autarquias locais

04012306 Saneamento 3 960

04012399 Outras

0401239999 Outras 74 070

0402 Multas e outras penalidades

040201 Juros de mora 13170

040202 Juros compensatorios 5

040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 5

040299 Multas e penalidades diversas b
Total do Capitulo Econémico 04: 91215

05 Rendimentos da propriedade

0502 Juros-Sociedades financeiras

050201 Bancos e outras instituicdes financeiras

050202 Companhias de seguros e fundos de pensdes

0507 Dividend.partic.lucros socied.quase-soc.n&ofinanc.

050703 Empresas privadas 5

050799 Outras 5

0510 Rendas

051099 Outros 5
Total do Capitulo Econémico 05: 1510

06 Transferéncias correntes

0603 Administrag&o central

060306 Estado-Particip.comunit. projectos co-financiados 5

060307 Servigos e fundos auténomos 5

060309 Serv.fund.autén.-Subsist. prot.famil.polit.act. EFP 1600

0605 Administragao local

060501 Continente

06050101 Municipios 5

0606 Seguranga social

060601 Sistemas de solidariedade e seguranga social 5

060604 Outras transferéncias 5
Total do Capitulo Econémico 06: 1625

07 Venda de bens e servigos correntes

0701 Venda de bens

070105 Bens inutilizados 5

Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 1/9
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Servigos Municipalizados de Leiria 2
ORGCAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita 4P
Cédigo Designacgao Montante
—— < | g
070108 Mercadorias
07010802 Agua 5 )"(»
07010899 Outras I
070110 Desperdicios, residuos e refugos
07011001 Inertes 5
07011099 Outros 5
070111 Produtos acabados e intermédios
07011102 Agua 6 300 000
07011199 Outros 5
070199 Outros 5
0702 Servigos -}P
070201 Aluguer de espagos e equipamentos 9730
070204 Servigos de laboratério 40 000
070209 Servigos especificos das autarquias
07020901 Saneamento 9 500 000
07020904 Trabalhos por conta de particulares 900
07020910 Agua 7 500 000
07020999 Outros 204 990
070299 Outros
07029999 Outros 200 000
0703 Rendas
070301 Habitagdes 100
070302 Edificios 0 /
070399 Outras 10 7
Total do Capitulo Econémico 07: 24 654 875 C—(
08 Outras receitas correntes
0801 Outras %3(
080199 QOutras
08019901 Indemniz.por deterior,roubo extravio bens patrim. 70 000
08019902 Indem.estrag.prov.outrém viat.outr.equip.aut.local 110 000
08019903 IVA reembolsado 160 000
08019904 IVA Inversdo da liquidagéo 160 000
08019999 Diversas 110 000
Total do Capitulo Econémico 08: 610 000
Total das Receitas Correntes: 25 359 225
09 Venda de bens de investimento L
0902 Habitagdes
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 2/9
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Servigos Municipalizados de Leiria z
ORGAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita /;;f
Cédigo Designagdo Montante T
o e X
090206 Admin. Pablica-Admin.local-Continente 5 M
0903 Edificios 3
090306 Admin. Publica-Admin.local-Continente 5 )Kv
0904 Outros bens de investimento
090406 Admin.Publica-Admin.local-Continente
09040601 Equipamento de transporte 5
09040602 Magquinaria e equipamento 5
09040603 Outros 5
Total do Capitulo Econémico 09: 25 5
10 Transferéncias de capital
1001 Sociedades e quase-sociedades nao financeiras )q'
100102 Privadas 5
1003 Administragado central
100301 Estado b(‘{/
10030104 Cooperagao Técnica e Financeira 5
100307 Estado-Particip.comunitaria project.co-financiados 516 000
1005 Administragéo local
100501 Continente 7
10050101 Municipios 10
1007 Instituicdes sem fins lucrativos
100701 Instituicdes sem fins lucrativos 5
1008 Familias
100801 Familias 1 000 000
Total do Capitulo Econémico 10: 1516 025
1" Activos financeiros 6_'
1111 Outros activos financeiros
111106 Admin.Publica-Admin.local-Continente 10
Total do Capitulo Econdémico 11: 10 3(
12 Passivos financeiros
1207 Outros passivos financeiros
120706 Admin.Publica-Admin.local-Continente 5
Total do Capitulo Econémico 12: 5
13 Outras receitas de capital
1301 Outras L-
130102 Activos incorpéreos 5
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 3/9



Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita

7

&
150 005 %

Mo

11 000 /ﬁ\
1677 070
27 036 295

a

Cédigo Designacdo Montante
Class. Econdmica ) €

130199 Outras 150 000
Total do Capitulo Econémico 13:

15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos

1501 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

150101 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 11 000
Total do Capitulo Econémico 15:

Total das Receitas de Capital:

Total do Orgamento da Receita:

Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 4/9



Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

——

??i%%*ﬁfjﬁ\

Cédigo Designagao Montante “
| Class. Organica/Econdmica € |
01 Administragao Autarquica
01 01 Despesas com o pessoal .
01 0101 Remuneragbes certas e permanentes
01 010101 Titulares 6rgaos soberania e memb. 6rgdos autarg. 5
01 010104 Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho
01 01010401 Pessoal em Fungbes 2 000 000
01 01010402 Alteracbes obrigatérias de posicionamento remunerat 100 000
01 01010403 Alteragbes facultativas de posicionamento remunerat 5
01 01010404 Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabal 300 000
01 010105 Pessoal além dos quadros 100 A
01 010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 5
01 010108 Pessoal aguardando aposentagao 3 000 )LE
01 010109 Pessoal em qualquer outra situagao 30 000
01 010111 Representagao 25 000
01 010112 Suplementos e prémios 5 L\f/
01 010113 Subsidio de refeigdo 170 000 ,
01 010114 Subsidio de férias e de Natal 350
01 010115 Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 5 000
01 0102 Abonos variaveis ou eventuais
01 010202 Horas extraordinarias 200 000
01 010203 Alimentacgao e alojamento 100
01 010204 Ajudas de custo 60 000
01 010205 Abono para falhas 10 000
01 01021 Subsidio de turno 70 000
01 010212 Indemnizagdes por cessagéo de fungdes 5
01 010213 Outros suplementos e prémios
01 01021302 QOutros 50
01 010214 QOutros abonos em numerario ou espécie 50
01 0103 Seguranga social
01 010301 Encargos com a salde 150 000
01 010302 Outros encargos com a salde 15 000
01 010303 Subsidio familiar a crianga e jovens 17 000
01 010304 Outras prestagdes familiares 1 000
01 010305 Contribuigbes para a seguranga social L
01 01030501 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos (AD 5
01 01030502 Seguranga social do pessoal em regime de contrato d
01 0103050201 Caixa Geral de Aposentagbes 650 000
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 5/9



Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

| Céodigo Designagao Montante ]
| Class. Organica/Econdmica £ |
01 0103050202 Seguranga social - Regime geral 40 000
01 01030503 Outros 4000
01 010306 Acidentes em servigo e doengas profissionais 5
01 010308 QOutras pensodes 5
01 010309 Seguros
01 01030901 Seguros acidentes trabalho doengas profissionais 70 000
01 01030902 Seguros de salde 5
Total do Capitulo Econémico 01: 4270 345
01 02 Aquisigdo de bens e servigos
01 0201 Aquisicdo de bens
01 020101 Matérias-primas e subsidiarias 4 262 000
01 020102 Combustiveis e lubrificantes
01 02010201 Gasolina 9 000
01 02010202 Gasoleo 145 000
01 02010299 Outros 4000
01 020104 Limpeza e higiene 7 500
01 020107 Vestuario e artigos pessoais 47
01 020108 Material de escritério 8 000
01 020111 Material de consumo clinico
01 020112 Material de transporte-Pecgas 2 000
01 020114 Outro material-Pegas 700
01 020115 Prémios, condecoragdes e ofertas 9 000
01 020117 Ferramentas e utensilios 7 500
01 020118 Livros e documentagéo técnica 500
01 020119 Artigos honorificos e de decoragio 150
01 020120 Material de educagéo, cultura e recreio 5
01 020121 Outros bens 207 000
01 0202 Aquisigdo de servigos
01 020201 Encargos das instalagbes 962 000
01 020202 Limpeza e higiene 105 000
01 020203 Conservagao de bens 80 500
01 020204 Locagao de edificios 18 000
01 020205 Locagdo de material de informatica 16 500
01 020206 Locagdo de material de transporte 129 000
01 020208 Locagéo de outros bens 8 000
01 020209 Comunicagdes 450 000
01 020210 Transportes 1600
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 6/9
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Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

SELOR

( Cédigo Designacéo Montante
| Class. Organica/Econémica £
01 020211 Representagéo dos servigos 1 000
01 020212 Seguros 70 000 .
01 020213 Deslocagdes e estadas 1000 )G_
01 020214 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 100 000 k!
01 020215 Formagéo 6 500 A
01 020217 Publicidade 35 000
01 020218 Vigilancia e seguranga 32 000
01 020219 Assisténcia técnica 55 000
01 020220 Outros trabalhos especializados 4 265 000
01 020222 Servigos de saude 6 000
01 020224 Encargos de cobranga de receitas 470 000 \
01 020225 Outros servigos 308 000 )’?
Total do Capitulo Econémico 02: 11 829 955
01 03 Juros e outros encargos
01 0302 Outros encargos correntes da divida pablica
01 030201 Despesas diversas 5
01 0303 Juros de locagao financeira dz
01 030308 Outros investimentos 5
01 0304 Juros tributarios
01 030401 Indemnizatérios 5
01 030402 Outros 5
01 0305 Outros juros
01 030502 Qutros 500
01 0306 Outros encargos financeiros
01 030601 Outros encargos financeiros 500
Total do Capitulo Econémico 03: 1020
01 04 Transferéncias correntes
01 0405 Administracdo local
01 040501 Continente
01 04050101 Municipios 5
01 04050108 Outros 5
01 0408 Familias
01 040802 Outras S
Total do Capitulo Econémico 04: 15
01 05 Subsidios /L
01 0501 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
01 050101 Publicas
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 7/9



Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

—

. Cédigo Designagdo Montante
[ Class. Organica/Econémica €
01 05010102 Outras
Total do Capitulo Econémico 05:
01 06 Outras despesas correntes
01 0602 Diversas
01 060201 Impostos e taxas
01 06020199 Qutras 250 000
01 060202 Activos incorporeos 5
01 060203 Outras
01 06020301 Outras restituicdes 500 j_p
01 06020302 IVA pago 150 000
01 06020304 Servigos bancarios 42 000
01 06020305 Outras 5000
Total do Capitulo Econémico 06: 447 505 Ui/
Total das Despesas Correntes:
01 07 Aquisigéo de bens de capital
01 0701 Investimentos Z
01 070101 Terrenos 4500
01 070103 Edificios
01 07010301 Instalagdes de servigos 114 000
01 070104 Construgdes diversas
01 07010402 Sistemas de drenagem de aguas residuais 6 432 870
01 07010407 Captagao e distribuigdo de agua 3 328 815
01 070106 Material de transporte
01 07010602 Outro 5000
01 070107 Equipamento de informatica 100 000
01 070108 Software informatico 80 000
01 070109 Equipamento administrativo 25000
01 070110 Equipamento basico
01 07011002 Outro 347 250
01 070111 Ferramentas e utensilios 6 000
01 070113 Investimentos incorpéreos 24 005
01 070115 Outros investimentos 5
Total do Capitulo Econdémico 07: 10 467 445 L
01 08 Transferéncias de capital
01 0805 Administragéo local
01 080501 Continente
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 8/9



Servigos Municipalizados de Leiria

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

Cédigo Designagcdo Montante ?
Class. Organica/Econémica € \

01 08050101 Municipios

Total do Capitulo Econémico 08:
01 1" QOutras despesas de capital

01 1102 Diversas A»'

01 110201 Restituigdes 20 000

Total do Capitulo Econémico 11: 20 000

Total das Despesas de Capital: 10 487 450

Total do Capitulo Organico 01: 27 036 295 2
Total do Orgamento da Despesa: 27 036 295 }?
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO f
= E—— de st o BN W s O o
A'A/
Emitido em: 22/10/2019 09:18:50 LEANDRO MIGUEL GOMES DE SOUSA Pag. 9/9
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i Preambulo

No cumprimento do disposto na alinea d) do artigo 13.° da Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto,
na sua redagdo atual, que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagbes Locais, o Conselho de Administracdo dos Servigos Municipalizados de Agua
Saneamento de Leiria, elaborou os Documentos Previsionais para o periodo entre 2020 e 2023.

Os Documentos Previsionais procuram dar sentido pratico a estratégia definida para os
Servigos Municipalizados de ﬁ,gua e Saneamento de Leiria em termos de investimento, de
financiamento e de exploragdo no horizonte dos proximos quatro anos, sendo constituidos
pelos seguintes documentos:

¢ Orgamento anual;

« Grandes Opgdes do Plano 2020-2023;
* Relatério da Proposta do Orgcamento;
¢ Mapa de pessoal;

* Plano de Formacao.

Os presentes Documentos Previsionais, para além de respeitarem a experiéncia dos ultimos
anos de atividade, foram elaborados de acordo com os principios contabilisticos da
continuidade, consisténcia, custo historico, da prudéncia, da substancia sobre a forma,
materialidade e da especializagdo, segundo o qual os rendimentos e ganhos e os gastos e
perdas sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento.

O presente documento de gestdo previsional, da continuidade ao documento elaborado e
aprovado no ano anterior.

A apresentacgdo das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento assume-se, como 0 momento de
maior relevancia na gestdo dos SMAS de Leiria.

Os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento e Leiria delinearam, para o quadriénio
2020-2023, objetivos estratégicos que vdo ao encontro da missdo dos SMAS de Leiria em
assegurar continuamente o servigo de abastecimento publico de dgua e de saneamento no
concelho de Leiria, com sustentabilidade econdémica, eficiéncia, diligéncia e sentido de
responsabilidade social e ambiental.

Os documentos agora apresentados, sdo o reflexo do ajustamento das prioridades dos SMAS
de Leiria ao alinhamento da estratégia face ao novo paradigma de atuacdo, constituindo, uma
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oportunidade de andlise critica sobre o caminho percorrido e o langamento de novas
oportunidades para o futuro.

ﬁ%p

Os principais objetivos dos SMAS de Leiria sdo as linhas orientadoras para o proximo
quadriénio: o fornecimento de dgua de qualidade, sempre, em todos os locais de consumo, a
reducdo de perdas de dgua, a ligacdo de todos os prédios a rede de saneamento e a rede de
abastecimento de agua existente, modernizagdo dos servigos e a aproximacgdo ao cliente.

a»%ﬁﬁg@

A atividade e investimento preconizados enquadram-se num percurso de eficiéncia e de
fiabilidade crescente, num contexto de manutengao tarifaria.

Os Documentos Previsionais 2020-2023, incorporam as principais orientacdes estratégicas dos
SMAS de Leiria, que assentam na defesa do interesse dos consumidores e protecdo da salde
publica, na sustentabilidade do servigo, na sustentabilidade ambiental e na responsabilidade
social.

S R

Assentes nestes pilares, os SMAS de Leiria, vao reforcar o compromisso de manter e valorizar
a agua como bem publico essencial, de gestdo municipalizada numa perspetiva de exceléncia.
A qualidade da dgua que chega a torneira do consumidor e a recolha das aguas residuais sdo
a prioridade dos SMAS de Leiria. :

&

Assim, dar-se- s continuidade ao trabalho de compatibilizacdo dos tarifarios com os novos
regulamentos da ERSAR e com o aperfeicoamento dos report s informativos e dos indicadores
de gestdo, garantindo a manutencdo das melhores praticas em termos de gestdo financeira,
de qualidade dos servigos e sustentabilidade ambiental.

O Plano de Seguranca da Agua sera o instrumento dinamizador da defesa dos interesses dos
utilizadores e da protegdo da saide publica, que conjugado com a gestdo patrimonial de
infraestruturas, originard um compromisso de envolvimento transversal a todo os SMAS de
Leiria, permitindo a elaboragdo de um plano de investimentos orientado para a

sustentabilidade do servigo, através da obtencdo de ganhos de eficiéncia no dominio da gestdo
de ativos.

el i

Neste quadriénio, pretende-se reforgar a implementagdo das medidas preconizadas no Plano

Diretor de Agua, designadamente através do recurso as ferramentas de tomada de decisdo /t_
técnico-econdmica, promovendo o levantamento cadastral que permita projetar as obras de

maior relevancia a curto, médio e longo prazo.

A substituicdo das redes e respetivos ramais de ligagdo, reduzindo a média de idade das
condutas existentes e o nimero de roturas, a andlise das zonas de abastecimento, com criacdo
de novos patamares de pressdo, a continuacdo da expansdo da rede de saneamento,
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o combate as perdas, bem como a participagdo em projetos, em parceria com o LNEC,
garantirdo um reforgo quer da sustentabilidade do servigo quer da sustentabilidade ambiental.

Pretende-se, igualmente, o reforgo da comunicagdo institucional e comercial dos SMAS de
Leiria, divulgando os meios e os servigos ao dispor do cliente, visando o aumento percentual
dos pagamentos por débito direto e a adesdo a fatura eletronica.

/
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A construcdo de uma cultura civica ainda mais responsavel e participativa, e o compromisso
para com a sustentabilidade ambiental serdo, sempre, os pilares da atuacdo dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria.

- A Introducédo

Para efeitos da aplicagdo da Lei 75/2013, de 12 de setembro, de acordo com o estabelecido 7~
na alinea c) do n.? 1 do artigo 33.° conjugado com a alinea a) do n.? 1 do artigo 25.9, sdo

apresentadas as Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 e o Orgamento para 2020 dos SMAS de

Leiria.

O presente relatorio € um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem por
objetivo disponibilizar informacdo de caracter econémico, financeira e social sobre a entidad
a que respeita. Faz parte do presente relatdrio, como anexo, o articulado das Normas sobre a
Execugdo Orgamental.

Através dos mapas de anadlise apresentados procura-se espelhar aquela que ird ser a atividade
a desenvolver pelos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria na afetacdo de
valor ao dominio publico de uma forma geral e aos municipes de Leiria em particular.

0O Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano foram elaborados nos termos do Decreto-Lei n.?
54-A/99, de 22 de fevereiro, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, Lei n.?
73/2013, de 3 de setembro, Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n® 127/2012,
de 21 de junho, com as respetivas alteragbes, constituindo estes diplomas legais no seu
conjunto, o quadro normativo aplicavel a execugdo dos Documentos Previsionais dos SMAS de
Leiria de 2020-2023.

N&o podemos deixar de referir a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistico
para as AdministragGes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, a 1 de janeiro de 2020 para as entidades do subsetor da administragdo local. Ndo
obstante a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2020, as entidades autarquicas devem preparar
os seus Orgamentos para 2020 de acordo com os modelos do POCAL, havendo, em 2020, um
ajustamento em sede de execugdo, para os modelos de relato previstos no SNC-AP.
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Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da
prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

« Contencdo da despesa, para reforgo e consolidagdo financeira dos SMAS de Leiria;

s Garantir uma tesouraria saudavel, prazos médios de pagamentos reduzidos e fundos
disponiveis positivos em cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
atraso (LCPA);

« Manutencdo de politicas de desenvolvimento sustentavel dos SMAS de Leiria, com o
propdsito de melhoria de qualidade dos servigos prestados num guadro de manutencgdo
tarifaria;

* Priorizacdo de projetos enquadrados em financiamentos comunitarios que garantam a
viabilizacdo dos mesmos e o equilibrio orgamental;

* Gestdo cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas.

O rigor e a transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros publicos
constituem os principios fundamentais da politica orcamental dos SMAS de Leiria. O controlo
da divida global, bem como a seletividade da despesa, serdo os vetores centrais do orgamento,
a par com a defesa dos interesses dos utilizadores, protecdo da salide publica, sustentabilidade

do servigo, sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social.
O presente relatorio inicia-se com um enquadramento macroecondmico, para a possibilitar aﬁ

percecdo, ainda que de uma forma ampla, do contexto em que irdo ser desenvolvidas todas
as atividades da gestdo dos SMAS de Leiria, com base nas projegdes do Banco de Portugal.

Devera, no entanto, alertar-se para alguma incerteza na elaboragdo dos Documentos
Previsionais uma vez que o Orgamento de Estado para 2020 ndo se encontra aprovado,
desconhecendo-se se nele constardo eventuais agravamentos da despesa para os SMAS de
Leiria nomeadamente, ao nivel dos recursos humanos e fiscais.

A elaboracdo, aprovacdo e execucdo do orcamento dos SMAS de Leiria é independente o
Orgamento do Estado. O Orgamento do Estado (OE) tem consequéncias diretas na elaboragdo
dos orgamentos municipais, quer ao nivel da receita, quer ao nivel da despesa, ja que é através
deste instrumento que sdo emanadas as linhas orientadoras da estratégia de consolidagdo
orgamental para a administragdo local.

Depois deste enquadramento segue-se o quadro de médio prazo das finangas municipais, a
linha programatica de atuacdo e os objetivos estratégicos, terminando-se com a explicitacdo
do Orgamento e das Grandes Opgdes do Plano.

>
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3. Enquadramento Macroeconémico

De acordo com o Banco de Portugal (Projegbes para a Economia Portuguesa 2019-2021), a

economia portuguesa devera manter uma trajetoria de expansdo ao longo do horizonte de M

projecdo, embora a um ritmo inferior ao registado em anos anteriores. Assim, o produto
interno bruto (PIB) portugués devera crescer 1,7% em 2019 e 1,6% em 2020 e em 2021.

% do BE junho 2019 BE margo 2019

PiB

2018 2018 2019% 2020% 2021% | 2018 2019% 2020% 2021 ™ F
Proguto interno Bruto 100 21 1.7 1.6 16 2.1 7 LT 16
Consumao privado 1 25 26 20 [ 25 7 1.9 1.6
Consumo publico 17 08 0.5 05 [+ 1 08 03 Q2 o2
Eormagdo bruta de capital fxo 17 a4 87 58 55 44 68 58 52 l
Procura interma 100 18 3s 23 22 7 3.0 23 20

Exportagies -1 36 45 3.1 34 a7 3.8 3.7 36
importacies 43 45 8.0 43 24 43 63 47 4l
Contributo para o crescimento do P18
liquido de importacdes (em pp)™
Procura interna 1.3 13 1,1 1.0 13 13 1.1 1.0
Exportacbes 08 04 05 05 [+ 3] 04 068 o7
Emprego™ 23 13 08 04 23 15 08 04
Taxa de desemprago 70 6.3 57 53 70 6.1 55 52
Balanga cormente e de capital (» PIB) 04 01 02 0z 04 06 0.6 09
Balanca de bens e servicos (% PIB) 10 0.5 0.7 -1.1 10 02 02 04
indice harmoniZado oe pregos
nO consumidor 12 0.9 1.2 13 L2 08 12 13

Fontes: Banco dePoriugal e INE. | Notas:(p) projetado.pp  ponios percentuais. Para (aca agregado apresenta-se 3 projec3o comespondente
a0 valor mais provével condicional 30 conjunto de hipdteses consideradas. (a) Os agregados da procura em termos liquidos de importagbes sdo
obitides dedusindo uma estimativa das importagdes necessdrias para satisfazer cada componente. O cdlculo dos conteddos importados fol feito
com base em informag3o relativa a0 ana de 2015. Para mais informagdes, ver 3 caixa “Atuaizagdo dos contetdos importados da procura global

para a economia portuguesa” do Boletm Fcondmico de margo de 2019. Eventuais diferenas entre  taxa de crescimento do PIB e 2 soma dos E
tontributos

devem-se 3 amedondamentos. (b) Emprego total em numero de individuos de acordo com o conceito de Contas Nacionais.

De acordo com as projegbes do Banco Central Europeu (Boletim Econémico n.? 6/2019), o
crescimento projetado para a economia portuguesa é, em média, ligeiramente superior ao
projetado para o conjunto da area do euro, uma vez que as projegdes indicam que o PIB real
anual aumentara 1,1% em 2019, 1,2% em 2020 e 1,4% em 2021.

De acordo com o Banco de Portugal, para o periodo 2019-2021, a economia portuguesa devera
continuar a beneficiar de um enquadramento econdmico e financeiro relativamente favoravel.

A atividade econémica portuguesa continuara a recuperar, sustentada no desempenho das 1’
exportagdes, na formagdo bruta de capital fixo e no crescimento do consumo privado.

Para o horizonte de projegdo (2019-2021), o Banco de Portugal, aponta para um progressivo
abrandamento no processo de expansdo da economia portuguesa. A redugdo do dinamismo
da atividade traduz a maturacdo do ciclo econdmico, bem como a existéncia de
constrangimentos estruturais a um maior crescimento potencial da economia portuguesa.
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O crescimento projetado para o PIB, pelo Banco de Portugal, assenta numa evolugdo favoravel
da procura interna e das exportagdes. Sendo que o contributo positivo da procura interna esta

associado ao crescimento do consumo privado e a dindmica da FBCF, em particular da sua
componente empresarial. Ao longo do horizonte de projecdo (2019-2021), o contributo (liquido

de importagBes) da procura interna para o crescimento do PIB sera superior ao contributo
(liquido de importages) das exportagdes.

3
19962008 200913 e 2018 M8 p) 2020(p) 2021}
# oy reemy W Eprace

Fontes: Banco de Porugale INE. | Notas:(p) - projetad. Nos rés intervalos consideraram-5e os contributos médios no periodo. Os agregades
02 procura em termos iquidos de importagies sdo obtidos dedezindo uma estimaiva das importaqdes necessdrias para safisaer ad:
componente. 0 caculo dos contaddos importados fo it com hase em informagio relatva 20 ano de 2015 Para mas infomages, ver 3 g
“Nualizacdo dos conteddos importados da procura gobal para a economia portugues” do Boketm Fondme de marro de 2019,

Quanto ao consumo privado, o Banco de Portugal, projeta um crescimento moderado para o
periodo 2020-2021, refletindo o abrandamento do rendimento disponivel real. Este
abrandamento traduz a desaceleragdo do emprego, o desvanecimento do impacto associado
ao aumento do saldrio minimo e as medidas de finangas publicas incorporadas em 2019 e o
aumento progressivo da inflagdo. Também para o periodo 2019-2021, e de acordo com o
Banco de Portugal, o consumo privado devera beneficiar de financiamento favoraveis, em
particular da manutencdo das taxas de juro em niveis historicamente baixos.

Quanto a taxa de poupanca das familias, o Banco de Portugal projeta que, esta devera manter-
se em niveis baixos, aproximadamente 5%, o que representa um valor significativamente
menor do que o observado no conjunto dos paises da area do euro (em torno de 13%).

;
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Fonies: Banco de Portugal ¢ INE. | Notas: (p) - projetado. 0 outro rendimento incui 25 wansferéncias intemas e extemas & o5 rendimentos de
empresas & propriedace.

Para o periodo 2019-2021, o Banco de Portugal, antevé que o consumo publico, assumira um
crescimento de 0,5% em termos reais, o que representa uma desaceleragdo face a 2018.

Relativamente ao emprego publico, assume-se para 2019 um crescimento semelhante ao
registado no ano anterior. No periodo 2020-21 a manutencdo a taxa de crescimento do
consumo publico traduz a hipotese de desaceleragdo gradual do emprego publico.

Quanto ao investimento, as projecbes do Banco de Portugal para o periodo 2019-2021,
apontam para uma recuperagdo, designadamente a componente empresarial. A Formacdo
Bruta do Capital Fixo (FBCF) devera aumentar 8,7% em 2019, refletindo o comportamento
muito favoravel da construgdo e da FBCF em maquinas e equipamento. No periodo 2020-21,
o Banco de Portugal, projeta um perfil de gradual desaceleragdo do investimento para um
crescimento de 5,5% em 2021.

Este crescimento da FBCF empresarial, para o periodo 2019-2021, estd associado a

manutengdo

de um conjunto de fatores favordveis ao investimento, nomeadamente: condigbes de

financiamento; execugdo de alguns projetos de infraestruturas de grande dimens3o que, em /L
alguns casos, estardo associados a financiamento europeu.

A evolugdo do investimento devera ainda refletir as perspetivas relativamente positivas para

a evolugdo da procura, embora se antecipe um crescimento da procura mundial inferior ao
observado nos Ultimos anos.
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Para o investimento publico o Banco de Portugal, antecipa um crescimento significativo ao

longo do horizonte 2019-2021, em linha com o perfil esperado para o recebimento de fundos
comunitarios.

Para as exportacdes de bens e servigos, o Banco de Portugal prevé que estas cresgam 3,6%,
em média, para o periodo 2019-2021. Este crescimento é inferior ao observado nos ultimos
anos, refletindo a maturagdo do ciclo econdémico nos principais parceiros comerciais de Portugal
e menores ganhos de quota em 2020-2021.

= PR ¥

Quanto as importacdes de bens e servigos, deverdo registar um crescimento acentuado em
2019 (8,0%, 4,9% em 2018). Para 2020-21, o Banco de Portugal projeta que, as importagdes
deverdo abrandar para um crescimento médio de 4,3%.

A evolugdo projetada pelo Banco de Portugal para os fluxos comerciais, no periodo 2019-2021,
traduz-se na manutencdo da trajetéria ascendente do grau de abertura da economia
portuguesa, com o peso das importacdes no PIB, em termos nominais, a ultrapassar o das
exportagbes a partir de 2019.

Para o mercado de trabalho, o Banco de Portugal, antecipa que o emprego continue a
aumentar, embora a um ritmo progressivamente mais moderado, refletindo a maturagdo do
ciclo econémico e o aumento das restricdes ao nivel da oferta de trabalho. Para 2019 projeta-
se um crescimento do emprego de 1,3%, seguido de crescimentos de 0,8% e de 0,4% em /
2020 e 2021, respetivamente, sendo esta desaceleracdo comum ao setor privado e ao setor

publico.

A(;L G

Quanto aos saldrios, para o periodo 2019-21 o Banco de Portugal antecipa uma aceleragdo dos
salarios, num quadro de hiatos do desemprego negativos e de aumentos da produtividade do
trabalho. O crescimento dos salarios verificado em 2019 é influenciado, por um lado, pela
atualizacdo do salario minimo, efeito que se desvanece em 2020, e, por outro, pela expetativa
de uma evolugdo mais moderada dos pregos. Por seu turno, a evolugdo dos salarios no setor
publico inclui o descongelamento gradual das progressdes salariais na administragcdo publica
(que teve inicio em 2018 e cujos efeitos se estendem ao longo do horizonte) bem como a

hipotese técnica de atualizagdo salarial na fungdo pulblica em linha com a inflagdo em 2020-
2021.

A taxa de variacdo do indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC), e de acordo com
as projegdes do Banco de Portugal, deverda manter uma evolugdo contida, diminuindo de 1,2%
em 2018 para 0,9% em 2019 e aumentando gradualmente para 1,3% em 2021.

- ST

As projecdes do Banco de Portugal para o periodo 2019-2021 apontam para uma continuacado
da expansdo da economia portuguesa, embora a um ritmo inferior ao verificado em anos
anteriores, persistindo diversas fragilidades estruturais, traduzindo os varios desafios
(demograficos, tecnoldgicos e institucionais), que se colocam ao potencial crescimento da
economia portuguesa. A sustentacdo de taxas de crescimento mais elevadas esta, assim,
dependente de um maior crescimento da produtividade.
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A economia portuguesa tem prosseguido a tendéncia de retoma moderada. Sendo uma

pequena economia, estd exposta a riscos e incertezas internas e externas. Do ponto de vista
interno, a maior incerteza advém da politica econdmica a prosseguir nos proximos anos. A
diminuicdo do nivel de endividamento publico e privado, a necessidade de alteragdo da
estrutura produtiva, o aumento da competitividade e a diminuicdo do nivel de desemprego,
sdo outros dos grandes desafios.

4. Quadro de Médio Prazo para as Financas Municipais

Considerando que os SMAS de Leiria elaboraram os Documentos Previsionais ao abrigo da Lei
n.2 73/2013, de 03 de setembro, e que algumas matérias a data, ainda se encontram por
regulamentar, importa salientar o seguinte:

1. De acordo com o artigo 41.9 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, os orgamentos
anuais enquadram-se num Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, que
especifica o Quadro de Médio Prazo para as financas da Autarquia Local, ou seja,
incluem os programas, as medidas e projetos ou atividades que implicam encargos
plurianuais. Também o artigo 44.° do supra referido diploma legal, reforca que o érgdo
Executivo apresenta a Assembleia Municipal uma proposta de Quadro Plurianual de
Programacdo Orcamental. No entanto, vem o artigo 47.° do mesmo diploma legal
referir que os elementos constantes no Quadro Plurianual de Programacgado Orgamental
e Quadro de Médio Prazo para as finangas da Autarguia Local sdo regulados por
Decreto-Lei, que até a data ainda ndo foram aprovados;

2. Tendo em conta que a DGAL se pronunciou sobre este assunto, informado que, ndo
obstante o decreto-lei que regulara os elementos constantes dos documentos referidos
no Capitulo IV da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, ainda ndo ter sido publicado,
0s Municipios encontram-se obrigados a elaborar o quadro plurianual municipal.

3. Por seu lado, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses continua a considerar
que ndo estdo reunidas as condigbes para o cumprimento do estipulado nos artigos
41.9 e 44.9 (circular n.? CIR_82/2016/AG).

4. N&o obstante a obrigatoriedade, o quadro plurianual de programacgdo orgamental tem
em conta as projegdes macroecondmicas que servem de base ao Orgamento do
Estado, documento este que apenas se conhece o projeto de lei cuja discussdo se
encontra a decorrer.

Face a inaplicabilidade das normas, por falta de regulamentacdo nos termos do estabelecido
pelo artigo 47.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, é apresentado no presente Orgamento o
Quadro de Médio Prazo para as Finangas, no qual consta o Quadro Plurianual de Programagao
Orgamental, nos termos do exigido pelos artigos 41.9 e 44.° da supra referida Lei.

De referir que o Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental configura um exercicio
voluntario dos SMAS de Leira, sendo que o planeamento plurianual dele decorrente ndo podera
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ter quaisquer consequéncias vinculativas para 2020, tal como preconizado pela Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses na sua circular n.© 108/2014, de 1 de outubro, por

entender "ndo estarem criadas as condigdes legais para o cumprimento do art.? 44° da Lei

73/2013, por omissdo legislativa do Governo desde 3 de janeiro de 2014".

QUADRO PLURIANAUL DE PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

Receita 2020 2021 2022 2023 2024
Impostos Diretos 0€
Impostos Indiretos 0€
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 91.215€
Rendimentos de Propriedade 1.510 €
Transferéncias Correntes 1.625€
Venda de Bens e Servicos Correntes | 24.654.875 €
Outras receitas Correntes 610.000 €
Total receitas correntes 25.359.225C 25.866.410 € 26.383.737 € 26.911.412 € 27.449.640 C
Venda de Bens de Investimento 25€
Transferéncias de Capital 1.516.025 € %
Ativos Financeiros 10€ NS LR
Passivos Financeiros 5€ &t
Outras Receitas Capital 150.005 € e
Reposicdes N3o Abatidas nos /hj
Pagamentos 11.000 €
Total receitas capital 1.677.070 C 42.825.416 C 30.570.686 C 21.387.359 C 2.668.362 C
Total das receitas 27.036.295 C 68.691.826C |56.954.423C |48.298.771C |30.118.002¢C /
Despesa 4
Pessoal 4.270.345 € ' [
Aquisig@o de bens e servigos 11.829.955 € L.«\‘\
Juros e outros encargos 1.020 €
Transferéncias correntes 15€
Subsidios 5€
Outras despesas correntes 447.505 €
Total despesas correntes 16.548.845 C 16.879.821 C 17.217.418 € 17.561.766 C 17.913.002¢C
Aquisicdo de bens de capital 10.467.445 €
Transferéncias de capital 5€
Passivos financeiros 0€
Outras despesas capital 20.000 €
Total despesas capital 10.487.450 € 51.812.005C |44.737.005C |30.737.005C 12.205.000 €
Total das despesas 17.026.295 C 68.691.826 C 56.954.423 C 48.298.771 C 30.118.002C

11
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5. Linhas Programaticas de atuacdo

As Grandes OpgOes do Plano e o Orgamento dos Servigos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Leira para 2020 foram elaborados no quadro do DL n.° 194/2009, de 20 de
agosto, na sua redagdo atual, que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos, com as adaptacdes impostas pela Lei n.9 50/2012, de 31 de agosto, e que
tiveram como corolario a publicagdo do Regulamento dos SMAS DE LEIRIA .

Nos termos do artigo 10.2 do DL n.® 194/2009, de 20 de agosto, na sua redagdo atual, as
entidades gestoras devem, sem prejuizo da garantia do abastecimento de agua e da prestagdo
de servigos de saneamento de aguas residuais a populagdo, implementar mecanismos de
avaliacdo, cujo contelido, contemple, pelo menos, um sistema de andlise de desempenho,
elevados padrdes de qualidade e as vertentes inscritas nos seus objetivos estratégicos, no

sentido de reconhecimento dos SMAS de Leiria como uma organizacdo de exceléncia.

Assim, o presente documento foi elaborado tendo em conta os seguintes objetivos
estratégicos: Defesa dos Interesses dos Utilizadores e Protecdo da Salde Publica,
Sustentabilidade do Servigo, Sustentabilidade Ambiental e Responsabilidade Social.

Os SMAS de Leiria pretendem assegurar o direito humano fundamental de acesso universal a
dgua e ao saneamento, considerando nomeadamente as suas componentes sociais,
econdémicas, intergeracionais e ambientais, garantindo o acesso a origens de agua com
qualidade, seguranga e em quantidade.

Assegurar o fornecimento de uma agua que salvaguarde a salde publica através do eficiente
tratamento da dgua e a sua monitorizagdo em todas as fases, assegurando o cumprimento
integral da legislacdo em vigor, sera nosso foco de atuagdo.

Numa perspetiva de coesdo territorial e de qualidade de vida, o grau de satisfacdo da
populacdo tende a ser medido pela acessibilidade as redes de saneamento basico e de
abastecimento de agua. O investimento preconizado pelos SMAS de Leiria nos sistemas
publicos de abastecimento de agua e de saneamento pretende assegurar um nivel de
atendimento dentro das metas tracadas pelo PENSAAR 2020:

+ Universalidade, a continuidade e qualidade do servigo;

+ Sustentabilidade do setor, implicando a melhoria da produtividade e da eficiéncia;

s Protecdo dos valores de salde publicas, ambientais sociais.

O setor defronta -se com novos desafios que requerem uma estratégia voltada para um novo
paradigma, focalizada na gestdo eficiente dos seus recursos. Esses novos desafios, sejam a
resiliéncia e seguranca dos servigos de agua e saneamento, reconhecidos como um direito

12

JF-"?SE RN

e o



AMNMNLS

Leiria —

humano, ou o seu apoio ao crescimento verde, requerem a prestagdo de servigos de qualidade
de forma profissionalizada e sustentavel social, econdmica e financeiramente.

Recorde-se que este plano estratégico definia como objetivo servir entre 95% a 90% da
populacdo total do Pais, respetivamente, com sistemas publicos de abastecimento de agua e
sistemas plblicos de saneamento de aguas residuais urbanas.

Na dtica do desenvolvimento sustentdvel, a nova légica de gestdo dos recursos hidricos vai
muito para além dos niveis de cobertura e de atendimento da populacdo. O objetivo primordial
é obter niveis adequados de qualidade do servico, mensuraveis pela conformidade dos
indicadores de qualidade do servigo definidos pela entidade reguladora (ERSAR), tendo por
base os principios da eficiéncia, fiabilidade e custo-eficacia, tal como determinado no Decreto-
Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

Do mesmo modo, os Documentos Previsionais apresentados sdo enquadrados por um tarifario
justo e adequado, capaz de conciliar a incorporacdo dos custos incorridos na prestacdo do
servico com capacidade econdémica da populacdo, acautelando a sustentabilidade
econémico-financeira, infraestrutural e operacional dos sistemas.

O equilibrio tarifario decorre da otimizagdo da gestdo operacional, da melhoria da
produtividade e da eliminacdo de custos de ineficiéncia. Para o efeito, os SMAS de Leiria tém
vindo a desenvolver um plano operacional de minimizagdo e perdas de agua na rede de
distribuigdo, o qual ira dar continuidade, destacando-se a implementacdo de um projeto de
telemetria ja em fase de adjudicacdo, expansdo da telegestdo, criacdo de novas Zonas de
Medigdo e Controlo, continuidade na implementagdo do SIG, reforgo da fiscalizagdo de ligagbes
fraudulentas e a implementacgdo dos Planos de Seguranga da Agua.

Atentos a recomendagdo da ERSAR (anteriormente IRAR) n.? 1/2009, criaram-se s as
condigdes para o estabelecimento de um quadro de tarifas equilibrado (através da consolidacdo
das componentes fixas e varidveis associadas aos servigos prestados), calculando a total
integracdo dos custos de estrutura (tanto ao nivel da 4gua, como do saneamento) e cumprindo
integralmente o preconizado na Lei das Finangas Locais, no que diz respeito a cobranga dos
servigos prestados junto do consumidor final.

Também pugnamos, cada vez mais, pela aplicacdo do principio ambientalmente sustentavel
do poluidor pagador, que se consubstancia, sobretudo, pela extingdo da tarifa de conservagdo
de saneamento, afetando esses custos aos utilizadores finais, através da quota de
disponibilidade e da tarifa das familias numerosas e tarifario social, proporcionando uma

diminuigdo, significativa dos custos com o consumo da agua dos agregados familiares
numerosos ou com dificuldades econdmicas.

13



YAV V 8.3

Leiria —

Uma das linhas orientadoras para o quadriénio, como definido pelo Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de agosto, é a gestdo patrimonial das suas infraestruturas de abastecimento de agua e
de saneamento, desde a manutencdo preventiva e curativa até as atividades de reparagdo e
reabilitacdo, como forma de garantir elevados niveis de servigo ao longo de toda a sua vida
util. Neste sentido, pretende-se dar continuidade a implementagdo do SIG e a sua interligacdo
com o sistema de telegestdo e comercial.

No que diz respeito ao abastecimento de dgua, a monitorizagdo permanente do estado de
conservacdo e manutencdo da rede publica de abastecimento de agua, acompanhada da
instalacdo de novas condutas, reabilitacdo das condutas existentes e o prolongamento de
ramais para servir novos clientes, s3o objetivos que visam assegurar a exceléncia da
qualidade.

Com a implementacdo do projeto de telemetria, os SMAS de Leiria pretendem dar continuidade
a implementacdo de um plano sustentado de redugdo de perdas de agua.

Ainda no dominio da reducdo da agua ndo faturada, na vertente das perdas aparentes, os
SMAS de Leiria pretendem manter o trabalho de remodelagdo do parque de contadores e a
monotorizagdo dos grandes clientes.

Em 06 de outubro de 2015, foi aprovada pela Comissdo Europeia a revisdo da Diretiva da
Qualidade da Agua (Diretiva 98/83/EC do Conselho, de 3 de novembro) que, a fim de controlar
0s riscos para a saude humana, introduz a necessidade da adogdo de uma abordagem de
gestdo do risco tal como definida nos planos de seguranga da agua desenvolvidos pela
Organizagdo Mundial de Saide e na norma EN 15975 - Security of drinking water supply -
Guidelines for risk and crisis management. Assim, os Estados-Membros devem pdr em vigor
até 27 de outubro de 2017, as disposiches legislativas, regulamentares e administrativas
necessdarias para dar cumprimento a presente diretiva.

0O abastecimento seguro de agua para consumo humano de boa qualidade com confianga dos
consumidores € um dos maiores desafios das entidades responsaveis pelos servigos de aguas.
Face a este novo desafio, os SMAS de Leiria pretendem dar continuidade a implementagdo do
seu Plano de Seguranga da Agua.

Por outro lado, com o intuito de dar resposta as necessidades de comunicagao da organizagao,
para o publico externo (clientes finais/utilizadores) e publico interno (colaboradores),
considera-se essencial dar continuidade a Estratégia de Comunicagdo dos SMAS de Leiria. Esta
estratégia esta focada no cliente final, com o intuito de desenvolver uma cultura de melhoria
continua, exigente e inovadora, de melhorar a comunicagdo interna e externa e de promover
uma melhor a relagdo com o cliente.

14
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Assim, no eixo externo, a aposta passa por dar continuidade a campanha de comunicagdo
alusiva ao consumo de adgua da torneira. "Agua da Torneira. Com todo o Gosto!” d4 o mote a
campanha que pretende sensibilizar a populagdo da regido de Leiria para o consumo de agua
da torneira. Esta campanha esta inserida na estratégia de comunicagdo dos SMAS de Leiria, e

tem como objetivo apelar ao consumo consciente deste recurso, bem como criar maior
proximidade com o publico. H4 que mudar mentalidades e desmistificar a imagem menos
positiva que a populagdo tem dos SMAS de Leiria.

Destaca-se, ainda, o investimento na comunicagdo comercial (melhorar a comunicagdo com
0s nossos clientes), através do desenvolvimento de suportes de comunicagdo cujo objetivo
pretende contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de servigo focada no cliente,
conciliando a melhoria da qualidade dos servigos prestados com a rapidez, comodidade e
seguranca. Para a implementacdo deste objetivo, foi ja criada a aplicagdo LizAqua, que permite
saber que agua esta a beber em funcdo do local onde se encontra, ou reportar roturas na via
publica, permite também, receber informacgbes sobre interrup¢des do abastecimento,
programadas ou por avaria, e possibilita o envio de fotografias ou videos georreferenciados de
roturas na via publica.

Merece igualmente destaque o desenvolvimento de um novo site institucional para os SMAS
de Leiria que permita uma comunicagdo mais direta, facil e objetiva com o cliente final e que
simultaneamente permita ampliar o impacto da divulgacdo de informagdes relevantes.

Assim, pretende-se desenvolver e introduzir no mercado uma solucdo digital funcional,

ajustada as necessidades de comunicagdo dos SMAS de Leiria e direcionada aos seus clientes.

Ja no eixo interno pretende-se melhorar a comunicagdo com os colaboradores, e proporcionar
um conjunto de iniciativas internas, que permitirdo melhorar o relacionamento interno, o
espirito de equipa, a motivacdo, entre outras. Merece ainda destague a implementacdo de um
projeto interno designado de Nés, SMAS de Leiria, que tem como objetivo principal promover
o desenvolvimento de softs skills dos colaboradores e a formagdo direcionada.

No que diz respeito a drenagem de aguas residuais, pretende-se dar continuidade ao
investimento ja iniciado com vista quer ao aumento da taxa de adesdo ao servigo, quer a
percentagem de atendimento do servigo.

Adjacentes as metas especificas e implementacdo das metas nos SMAS de Leiria, esplanadas,
nas grandes opcdes do plano para o quadriénio 2020/2023, sdo estabelecidos os seguintes
Objetivos Estratégicos para os SMAS de Leiria

1. Garantir a melhoria continua dos servigos prestados a populacdo, nas vertentes do
abastecimento de dgua e de recolha de saneamento de aguas residuais, num quadro

de sustentabilidade econdmica, financeira, técnica, social e ambiental;
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2. Garantir o aumento da qualidade no desempenho das competéncias atribuidas na

otimizacdo, gestdo e valorizagdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais
disponiveis, privilegiando uma atuacao eficaz, eficiente e transparente;

3. Garantir, qualificar e adequar os processos e os meios para alcangar a melhoria
continua do desempenho do servigo publico prestado, com vista ao incremento da
eficacia, da eficiéncia, da inovagdo, da qualidade, da preservagdo do ambiente e da
seguranga, com os recursos tecnologicos adequados;

4. Promover o desenvolvimento de competéncias, valorizagdo e desenvolvimento social
e profissional dos trabalhadores;

5. Promover a aproximacdo ao cliente.

Para o desenvolvimento das linhas programaticas de atuagdo, o Orgamento dos SMAS de Leiria
para 2020 prevé uma receita e despesa no valor de €27.036.295,00.

Os SMAS de Leiria norteiam a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da sua
cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma politica de recursos humanos
baseada na responsabilizacdo, motivacdo, dignificacdo e valorizagdo profissional dos
trabalhadores, que se traduza em eficicia e eficiéncia das suas atribuigdes. Coordenar as
politicas municipais no dmbito da administracdo dos recursos financeiros, com vista a garantir
a maxima eficicia e eficiéncia da gestdo dos recursos econdmicos, e prestando contas sobre a
sua aplicacdo de uma forma clara e transparente. Operacionalizar os equipamentos e
infraestruturas municipais com uma dindmica de inovagdo, desenvolvendo atividades abertas
a comunidade com eficiéncia dos recursos afetos.

A atual realidade autarquica é dominada por um conjunto de desafios e constrangimentos
especificos, nomeadamente a conjuntura econémica e alteragbes legislativas. Deste modo,
apods a sua identificagdo, o exercicio da elaboragdo do Orgamento de 2020 e Grandes Opgdes
do Plano para 2020-2023 reflete todos estes fatores condicionantes da intervengdo municipal,
potenciando os aspetos positivos e tentando diminuir o impacto negativo que existe no
contexto atual.

No que diz respeito aos normativos legais, importa referir alguns aspetos relevantes que
podem condicionar a atividade municipal, nomeadamente:
» Entrada em vigor, em 2020 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas nos termos do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro;
e A data da elaboracdo dos Documentos Previsionais ndo é conhecida a proposta de
Orcamento de Estado, pelo que ndo nos é possivel avaliar eventuais impactos,
nomeadamente, nas despesas com pessoal e fiscais.

Tendo em conta a atual conjuntura, os SMAS de Leiria continuam a revelar nas Grandes Op¢des
do Plano, objetivos estratégicos que se desenvolvem na implementacdo de medidas e na
concretizacdo de agbes fundamentais para a realizagdo da sua missao.
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Foram definidas prioridades de forma a organizar agdes e projetos em fungdo da receita
disponivel para 2020.

Com o presente relatdrio pretende-se, prestar uma informagdo compreensivel, aos que
desejam analisar e avaliar, sobre o modo como foram elaborados os Documentos Previsionais
para 2020, e justificar os valores orgamentais propostos.

6. Eixos Estratégicos de Atuagdo 2019-2022

No que concerne a implementacdo de medidas de caracter estratégico integradas na politica
de Recursos Humanos, aliando-se as praticas em matéria de responsabilidade social e
sustentabilidade, tendo como objetivo primordial promover e valorizar a imagem da
organizacdo, e desta forma os SMAS de Leiria.

Sob aqueles pressupostos, as acdes naquele dmbito desenvolver-se-do na continuidade de
acOes orientadas para uma politica de responsabilidade social, enquadrada por principios de
sustentabilidade, sendo que a atuacdo dos Recursos Humanos continuara a afirmar-se em dois
niveis: estrutural e operacional.

No dominio operacional, e tendo presente que o conceito de sustentabilidade organizacional
pressupde a conciliacdo entre a satisfacdo de necessidades de hoje e a antevisdo de
necessidades futuras, desenvolvendo e criando solugdes de trabalho e formagdo.

Pese embora as limitagbes legislativas e pelo contexto financeiro e orcamental do pais,
continuaremos a viabilizar medidas complementares de gestdo e carreiras.

Neste sentido, daremos especial énfase a perspetiva motivacional dos trabalhadores e a
sustentabilidade dos servigos, através da implementacdo de condicbes de trabalho com
elevados padrdes de qualidade, nomeadamente em matéria de higiene, salde e seguranca no
trabalho.

Em 2020, continuara a ser desenvolvido por parte da empresa XZ Consultores um conjunto de
acdes de consultoria e formac3o, para todos os trabalhadores dos SMAS de Leiria com vista a

estabelecer e manter as condicdes de trabalho que assegurem a integridade fisica e mental
dos trabalhadores, de forma dar resposta as exigéncias legais expressas no Artigo 281.2 da
Lei n.2 7/2009 - Cédigo do Trabalho, de 12 de fevereiro, regulamentada pela Lei n.° 105/2009
de 14 de setembro, e pela Lei n.? 102/2009, de 10 de setembro, alterada pela Lei 3/2014 de
28 de janeiro.

No dominio estrutural irdo desenvolver-se quadros de procedimentos de atuacdo em areas
criticas, com vista @ minimizacdo da ocorréncia de acidentes.
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A gestdo de recursos humanos €, nos tempos atuais, responsavel pela criagdo, gestdo e
controlo dos ambientes e condigbes de trabalho daqueles que, diariamente lidam diretamente

com o cliente. Assim, destacamos a mudanca do atendimento dos SMAS de Leiria, atualmente
na Loja na Rua Machado Santos, para a Loja do Cidaddo, o que ira permitir um atendimento
mais condigno e ajustado as necessidades dos clientes e colaboradores do front office, num
ambiente moderno e de aproximacdo ao cliente.

Sob este ponto de vista, entende-se que a atividade de recursos humanos tem dois publicos:
um interno - trabalhadores-, para o qual atua diretamente, e um publico externo-os
utilizadores - que goza das suas medidas, ainda indiretamente.

E sob este pressuposto que continuaremos a aposta no desenvolvimento de conhecimento e
competéncias técnicas, sociais e comportamentais, potenciadoras de uma melhoria continua
do servigo prestado aos municipes.

A concretizacdo deste pilar estruturante da politica de recursos humanos passara pela
concegdo e gestdo do Plano Anual de Formagao, a partir da identificagdo dos conhecimentos e
competéncias core. Cientes da crescente complexificagdo dos sistemas de trabalho e das
rapidas alteracdes que caracterizam os tempos atuais, a aquisicdo de saberes de competéncias
estender-se-a no plano externo, a frequéncia de ages formativas desde que pertinentes para
o exercicio das funcdes e dentro das limitagdes orcamentais.

Assim, se por um lado a valorizacdo profissional assume-se como um poderoso potenciador
da motivagdo dos trabalhadores, por outro, a diversidade de competéncias adquiridas
proporciona uma forga de trabalho mais flexivel e adaptavel as necessidades dos Servigos.
Consequentemente, perspetiva-se um aumento da eficicia, eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados aos clientes.

No quadro atual, os objetivos definidos para os SMAS de Leiria visam adequar a aplicagdo dos
recursos ao financiamento, sem, contudo, descorar a modernizagdo administrativa.

A gest3o patrimonial de infraestruturas constitui cada vez mais, uma atividade determinante
para a garantia do cumprimento dos requisitos de desempenho dos sistemas urbanos de
distribuicdo e abastecimento de aguas. Por um lado, as infraestruturas est3o sujeitas a
diferentes causas de degradagdo ao longo do tempo, por outro, as exigéncias de desempenho
tendem a aumentar. Assim, em 2020 sera concluido o processo de inventariacdo, reconciliagdo
fisico-contabilistico e valorizacdo das infraestruturas de dgua e aguas residuais domésticas, ja
iniciado em 2018, que ira permitir a disponibilizacdo da informacdo precisa de modo a gerirmos
e controlarmos eficazmente o patrimadnio.
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Pretende-se, de igual forma dar inicio a um processo de desmaterializagcdo dos processos e

procedimentos administrativos com vista a agilizacdo de tarefas e recuperar de um modo mais
célere a informacdo pretendida, reduzindo o tempo despendido, a redunddncia de tarefas
exercidas e promovendo a eficacia do servigo.

Com este objetivo, os Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria adotaram um
novo sistema de informacdo totalmente integrado suportado nas solugdes de gestdo global
(ERP), de gestdo documental e de atendimento e servigos online desenvolvidas pela AIRC, e
que entrou em funcionamento a 1 de janeiro de 2019. Este projeto de modernizagdo
administrativa e de capacitagado institucional e humana tem como principal objetivo melhorar
a performance de toda a organizagdo, garantindo, deste modo, maior eficiéncia e eficacia na
gestdo dos SMAS de Leiria, bem como no relacionamento com os municipes e empresas.

Estas novas ferramentas permitirdo oferecer mais e melhores servigos digitalizados, integrar
e organizar os servicos numa Unica plataforma e simplificar e desmaterializar processos.
Simultaneamente, é criado um modelo de atendimento digital assistido, permitindo que
mesmo os municipes com mais dificuldades na utilizagdo e no acesso as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo possam aceder aos servigos publicos digitais, de forma mediada.

No periodo 2020-2023 os SMAS de Leiria pretendem levar a efeito a implementacdo de
medidas de Modernizagdo e Simplificagdo Administrativa de acolhimento e atendimento dos
cidaddos em geral e dos agentes econdmicos em particular e rececdo de pedidos através de
canais de comunicagdo eletronico e presencial, comunicagdo administrativa, simplificacdo de
procedimentos, elogios, sugestdes e reclamagbes dos utentes, avaliacdo pelos utentes dos
locais e linhas de atendimento ao publico, bem como dos portais e sitios na Internet e sistema
de informacgdo para a gestdo, nomeadamente:

a. Adocdo de solucdo informatica de atendimento e de relacionamento com o cidaddo,
onde se centralizem todas as capacidades de prestagdo de servigo,
independentemente do canal de atendimento (presencial, internet, telefénico,
correio tradicional e eletrénico), com total integragdo com sistema de informagao
dos SMAS de Leiria.

b. Criagdo de Balcdo Unico Eletrénico com a disponibilizagdo de servigos aos cidaddos
de todas as areas de intervencdo dos SMAS de Leiria 24h/7dias, com total
integracdo com sistema de informacgdo dos SMAS de Leiria.

e Adogdo de solugbes informaticas de gestdo de negdcios que permitam a integragdo
com o sistema de informacgdo, simplificacdo e desmaterializagdo de processos e
com solucgdo referida na alinea a).

d. Analisar e acompanhar as criagdes, reformulagdes e/ou revisdes de procedimentos
administrativos, bem como seus fluxogramas, desenvolvidos pelo Sistema de
Gestdo da Qualidade.
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e. Promover a informatizacdo dos procedimentos e fluxogramas referidos na alinea
anterior.

7 Implementar as disposicdes legais de modernizagdo e procedimento

administrativo.

Pretende-se, também, a implementacdo de um interface Comercial/Contabilidade, com vista
a agilizar e facilitar o processo de contabilizagdo da faturagdo de clientes por forma a evitar

incongruéncias e apresentar resultados consistentes e coerentes entre os sistemas financeiro

~x By

e comercial, permitindo, ainda, a racionalizacdo e eficiéncia dos recursos humanos deste
Servigo.

A funcdo de compras assume-se cada vez mais como um elemento potenciador e gerador de
ganhos no desenvolvimento das atividades das diferentes organizagGes, com a centralizagdo

_— e ——————

=

da funcdo compras obtém-se efetivos ganhos de eficiéncia e produtividade, pois sé6 com a
centralizacdo da fungdo numa Unica unidade organica permitird potenciar a capacidade .
negocial, combater desperdicios e obter ganhos de eficiéncia material e financeira sem afetar

a qualidade do servigo a prestar.

Pretende-se, no decurso do ano de 2020, dar continuidade a otimizagdo da fungdo compra
indo deste modo ao encontro dos novos desafios da gestdo plblica com especial enfoque no
aumento da eficiéncia dos processos, do principio da transparéncia e sobretudo na redugdo de
custos com as aquisigbes de bens e servigos.

Pretende-se diminuir os desperdicios, quer temporais, quer de recursos na instrugdo dos
processos de contratacdo publica, implementar solugbes que permitam reduzir custos de
aquisicdo, bem como a colaboragdo entre servigos requisitantes e a equipa de compras, por
outro lado, pretende-se promover uma comunicagdo mais eficaz entre os fornecedores e os
SMAS de Leiria, de forma a proporcionar as melhores solucdes de resposta as necessidades.

Pretende-se dar inicio a projetos que contribuam definitivamente para a melhoria da
performance dos SMAS de Leiria e da melhoria da atividade da organizagdo.

A@\F

Os servigos deverdo continuar na melhoria da atividade desenvolvida perspetivando numa
légica de eficacia e eficiéncia uma mais-valia 3 organizagdo como um todo, apesar de alguns
constrangimentos financeiros.

Pretende-se levar a cabo a sistematizacdo na elaboracdo de varias analises internas ao nivel
operacional e financeiro, interagindo com todos os setores, produzindo relatérios de analise de
atividades. Por outro lado, o SIADAP I devera permitir uma monitorizacdo, avaliacdo e
acompanhamento mais consentdneo com a realidade atual.
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A maior interdependéncia com inimeras entidades exteriores exige que se assuma com maior

importancia o relacionamento com projetos globais, nomeadamente a “Regulagdo Econdémica”
da ERSAR, “Inquéritos Estatisticos” do INE, e a "Avaliagdo da Qualidade de Servigo”.

A defesa dos interesses dos utilizadores e a protecdo da salde publica sdo o fio condutor na
estratégia de atuacdo do SMAS de Leiria. Neste objetivo estratégico enquadra-se a analise e
avaliacdo de eventuais fontes de degradagdo da qualidade das aguas fornecidas por parte do
Laboratoério de Controlo de Qualidade.

Num contexto de manutencdo de um servico de qualidade ao cliente, a orientacdo estratégica
dos SMAS de Leiria, deve sustentar-se nos seguintes pilares de desenvolvimento:

+ Continuidade e Universalidade do servico;

« Qualidade do servico;

« Sustentabilidade do servico;

= Protecdo dos valores ambientais e de saide publica.

N3o obstante os crescentes constrangimentos com que nos deparamos, 0 combate as perdas

consumos, quer pelo controlo dos grandes clientes, quer pela fiscalizagdo e substituigdo dos
aparelhos de medigdo, continuardo a ser prioridades a desenvolver no periodo 2020-2023.

Procurar-se-a o desenvolvimento de novos procedimentos no ciclo comercial por forma a
permitir a agilizacdo das nossas obrigacbes contratuais, apontando no sentido da eficiéncia da
gestdo e da operacionalidade conduzindo ao equilibrio econémico e financeiro, com vista a
garantir a sustentabilidade do servigo, assegurando, contudo, 0s mecanismos
socioecondmicos, traduzidos na implementacdo/divulgacdo de tarifas sociais e familiares. A
divulgacdo das boas préticas ambientais constitui uma das principais preocupagdes no contexto
da protegdo dos valores ambientais.

Durante o quadriénio 2020-2023 pretende-se incrementar agdes, das quais se destacam pela

aparentes é outra das grandes preocupacdes, pelo que o controlo inerente as medigdes dos 7%

sua importancia e impacto na organizagdo e populagdo servida, as seguintes:

« Consolidagdo do Plano de Seguranca da Agua e articulagdo com a Gestdo Patrimonial
de Infraestruturas com vista ao estabelecimento de um adequado plano de A
investimentos orientado para a sustentabilidade do servico e o desenvolvimento de
novas funcionalidades e competéncias no suporte a gestdo da qualidade da agua;
s A renovacdo de redes de abastecimento de adgua, com maior indice de roturas, e
respetivos ramais de ligacdo, por forma a garantir taxas de renovacdo das redes dentro
dos parametros de sustentabilidade;
+ Reforgo da rede de saneamento, por forma a atingir 95% de taxa de cobertura do
conselho (acessibilidade fisica ao servigo);
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« Reforco da fiscalizagdo para aumento da adesdo fisica quer ao servigo de
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abastecimento de agua quer ao servigo de saneamento;

« O reforco da andlise das zonas de abastecimento, com vista a obtengdo de adequados
niveis de conforto no abastecimento de dgua e contribuindo em simultdneo para a
reducdo de perdas;

« A reducdo dos niveis de agua ndo faturada, mantendo rotinas de detegdo e localizagdo
e fugas, ao nivel das perdas reais;

« Continuacdo do plano de substituicdo do parque de contadores em final de periodo de
vida;

« Inicio da obra de remodelacdo dos balnearios existentes no armazém;

« Construcdo do novo edificio para depésito das viaturas dos SMAS de Leiria;

« Instalacdo do Balcdo de Atendimento na Loja do Cidaddo;

+ A continua compatibilizacdo dos tarifarios com os novos regulamentos da ERSAR e com
o aperfeicoamento dos report 's informativos e dos indicadores de gestdo, com vista a
melhores praticas de gestdo financeira, de qualidade e ambiental;

« Reforgo da implementagdo das medidas preconizados no Plano Diretor de
Abastecimento de Agua, promovendo levantamentos cadastrais que permitam projetar
obras de maior relevancia a curto, médio e longo prazo;

+ Continuacdo da implementacdo do Sistema de Informagdo Geografico (SIG);

+ Implementacdo de um projeto piloto de telemetria, para um parque de cerca de 10.00
contadores;

« A implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo
Publica (SNC-AP);

¢ Implementagdo de um novo sistema de informagdo totalmente integrado suportado
nas solugdes de gestdo global (ERP), de gestdo documental e de atendimento e
servigos online desenvolvidas pela AIRC;

+ O reforco de medidas para promogdo da eficiéncia energética;

» Expansdo da telegestdo;

+ A aposta no continuo desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores, no reforgo
das praticas de responsabilidade social e ambiental e o incremento da atividade em
matéria de Segurancga, Higiene e Salde no Trabalho;

« Continuagdo e consolidagdo da implementagdo do sistema de qualidade na Divisdo
Administrativa, Financeira e da Comercial;

+ A participacdo dos SMAS de Leiria em programas/projetos promovidos pelo LNEC,
entre outras entidades do setor;

e Apostar na adesdo a plataforma LizAqua;

+ Alargar a implementacgdo do SGQ a todas as Divisdes;

+ Dar continuidade a Plano de Comunicagdo e Imagem.

. AR

O alcance estratégico destas acles dependera de varios fatores, nomeadamente da
modernizacdo organizacional dos servigos, recurso a novas tecnologias, bem como do incentivo
ao desenvolvimento de competéncias pessoais e profissionais dos colaboradores.
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E neste quadro de amplos valores e principios, pela busca de uma prestagdo de servigo de
qualidade, com fiabilidade e a um prego justo que se apresentam as Grandes Opgdes do Plano
2020-2023 e o Orgamento para 2020 dos SMAS de Leiria

7. Planeamento e Gestdo Previsional

A gestdo econdmica e financeira autarquica estd consubstanciada no Orgamento, sendo que
as autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua agdo ao Orgamento
da Receita e da Despesa, aprioristicamente determinadas.

As autarquias para a satisfagdo das necessidades coletivas das respetivas populagdes, tém de
criar e desenvolver servigos publicos locais, cuja atividade implica a realizagdo de despesas,
traduzindo-se estas na afetacdo de unidades monetarias. Assim, torna-se necessario
quantificar, em termos monetarios, toda a atividade econdmica, politica e administrativa,
possibilitando pela previsdo e aplicagdo regular dos recursos arrecadados o equilibrio entre as
receitas e as despesas.

No ambito da gestdo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais,
baseia-se no Orcamento, que devera ser elaborado tendo em conta os principios e regras
previsionais, em articulagdo com o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de

Atividades mais Relevantes (PAM) uma vez que estes mapas tratam de informagdo comum. /

0 planeamento e programacao de atividades, traduzidos no PPI e PAM, bem como a preparagdo
do orgamento, que clarifica sobre 0 modo como as mesmas serdo financiadas, representam
ndo s6 o cumprimento de um imperativo legal como também a necessidade de definir
prioridades face aos recursos disponiveis. Planear ndo é mais do que decidir hoje sobre o futuro
préximo, no respeito integral das atribuicdes da Autarquia Local, bem como das competéncias
dos respetivos orgdos.

O processo de planeamento ndo pode por isso ser encarado como um instrumento rigido,
estdtico, mas sim como uma atividade dindmica, ajustdvel a uma realidade sempre em

mutacgdo.

Partindo dos pressupostos atras referidos, a elaboracdo do Orcamento para 2020 obedece a
seguinte estrutura:

« Orgamento da receita;

e Orgamento da despesa;
« Grandes Opgbes do Plano.
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A instrucdo numérica que instrui o presente Orgamento tem por base a execugdo verificada
até 30 de setembro de 2019.

Os quadros e graficos apresentados refletem o que esta vertido e explanado nos Documentos
Previsionais.

8. Orcamento

0O Orcamento, é um documento contabilistico onde esta previsto a totalidade dos encargos ou
aplicacbes e onde é computada a receita ou origem de fundos, para um periodo de tempo
determinado, ap6s aprovacao pelos 6rgdos proprios converte-se na lei economica orgamental
do governo local.

0 Orgcamento destina-se a prever a receita e a autorizar a aplicagdo do seu produto nos
servicos ou melhoramentos municipais. E uma previsdo de recebimentos e pagamento, que
pressupde a autorizacdo pelo 6rgdo competente (neste caso, a Assembleia Municipal) para que
0s SMAS de Leiria possam arrecadar receitas e assumir compromissos até aos montantes
estabelecidos no Orgamento e em cumprimento com a Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
redagao atual, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

O Orcamento é estruturado com base no classificador econdmico das despesas e das receitas,
divididas em correntes e de capital e aprovado pelo Decreto-Lei n.°26/2002, de 14 de
Fevereiro.

Na elaboragdo dos Documentos Previsionais foram tidos em conta as regras previsionais e
principios orgamentais estabelecidos pelo ponto 3 do POCAL.

8.1. Receita

As receitas sdo classificadas, orgamentalmente, e segundo a otica econdmica, por receitas
correntes, receitas de capital e outras receitas. As receitas correntes sdo as que se repercutem
no patrimoénio ndo duradouro dos SMAS de Leiria e sdo provenientes de rendimentos no
periodo orcamental, quer pelo aumento do ativo financeiro, quer pela redugdo do patriménio
ndo duradouro, esgotando-se o processo da sua cobranga dentro do periodo financeiro anual.
Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela autarquia que alteram o seu
patrimonio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo prazo ou reduzem
o patriménio duradouro da autarquia.

Podemos agrupar as receitas correntes em: impostos diretos; impostos indiretos, taxas,

multas e outras penalidades; rendimentos de propriedade, transferéncias correntes; venda de
bens e servigos correntes e outras receitas correntes. Por sua vez, as receitas de capital,
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agregam: venda de bens de investimento; transferéncias de capital; ativos financeiros;
passivos financeiros e outras receitas de capital.

Na execucdo dos Documentos Previsionais devem ser tidos em conta os principios de utilizagdo
racional das dotacdes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria em cumprimento com a
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, devendo os mesmos ser justificados
quanto a sua economia, eficacia e eficiéncia e sempre com subordinagdo as regras previsionais
do POCAL.

Neste campo, revela-se de primordial importancia a avaliagao dos recursos tendo sempre
presente a aplicacdo das regras previsionais apresentadas no ponto 3.3 do POCAL, e a
aplicacdo da Lei do Compromissos e pagamentos em Atraso. A aplicagdo destas regras
condiciona a avaliagdo das receitas, permitindo que o ajustamento das previsdes se reflita ao
longo da execucdo do Orgamento através de alteragbes e revisdes.

A par das regras previsionais mencionadas, surgem as regras do bom senso e da prudéncia.
A observdncia das regras previsionais efetua-se através da utilizacdo de dois métodos
tradicionais para a previsdo das receitas: média aritmética dos Gltimos 24 meses e a avaliagdo
direta. A avaliacdo das receitas, distribuidas segundo a classificagdo econdmica, foi feita com
0 maior rigor possivel, visto a previsdo das mesmas determinar a capacidade de financiamento
dos SMAS de Leiria, e permitir, desse modo fixar o limite das despesas em cumprimento com

a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Com o presente orgamento da receita, e em termos de fontes de financiamento, procurar-se-
a garantir o prosseguimento dos objetivos relativos a boa execugdo dos investimentos
financiados por fundos comunitarios, e ainda a componente das receitas proprias.

Receitas

Correntes 25.359.225,00 €
Capital 1.677.070,00 €
Total 27.036.295,00 €

A receita prevista para o ano de 2020, totaliza €27.036.295,00, entre as quais,
€25.359.225,00 constituem receitas correntes e €1.677.070,00 s3o receitas de capital.

Face a 2019, o presente orgamento da receita apresenta um aumento total de €2.188.990,00,

8%, salientando-se a diminuicdo de €1.121.060,00 nas receitas de capital, ja que as receitas
de correntes apresentam um aumento de €3.310.050,00.
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A diminuicdo das receitas de capital em 2020, face a 2019, esta relacionada com a receita
proveniente de fundos comunitarios e cujas obras ainda se encontram em curso, a saber,
execucdo da rede de saneamento da Bajouca. Assim, o valor de transferéncias provenientes
de projetos cofinanciados passou de €1.740.000,00, em 2019, para €516.000,00 em 2020.

6,20%

= Receita Corrente = Receita Capital

Em 2020, e para o total das receitas orcadas, as receitas correntes representam 93,80%,
contribuindo as receitas de capital com 6,20% para aquele coémputo.

Respeitando as regras previsionais referidas no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
anteriormente citadas, estimaram-se os seguintes valores previsionais para 2020.

Receita Orgada

2020 2019 Desvio face a Peso ]
Impostos Diretos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Impostos Indiretos 0,00 0,00 0,00 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 91 215,00 192 170,00 -100 955,00 0,34%
Rendimentos de Propriedade 1510,00 3820,00 -2310,00 0,01%
Transferéncias Correntes 162500 30,00 1595,00 0,01%
Venda de Bens e Servigos Correntes 24 654 875,00 21493 155,00 316172000 91,19% 4
Outras receitas Correntes 610 000,00 360 000,00 250 000,00 2,26%
Total receitas correntes 25 359 225,00 22049 175,00 3310 050,00 93,80%
Venda de Bens de Investimento 25,00 30,00 -5,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1516 025,00 2 640 030,00 -1124 005,00 561% L
Ativos Financeiros 10,00 10,00 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 5,00 10,00 -5,00 0,00%
Outras Receitas Capital 150 005,00 150 010,00 -5,00 0,55%
Reposicdes Nao Abatidas nos Pa!amentos 11 000,00 8 040,00 2960,00 0,04%
Total receitas capital 1677 070,00 2798130,00 -1121 060,00 6,20%
Total das receitas 27 036 295,00 24 847 305,00 2 138 990,00 100,00%
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Importa acrescentar que os compromissos transitados de anos anteriores situam-se nos
€10.295.462,83, fator limitativo da inclusdo de novas agbes nas Grandes Opgdes do Plano.

No conjunto das receitas dos SMAS de Leiria, pela sua expressdo financeira, merecem especial
destaque: a venda de bens de bens e servigos correntes e as transferéncias de capital.

No que diz respeito as receitas correntes, constata-se pelo seguinte quadro, que a Venda de
Bens e Servigos constitui a principal fonte de financiamento, representando 97% do total da
receita corrente.

Receita Orcada

2020 Peso
Impostos Diretos 0,00 € 0,00%
Impostos Indiretos 0,00 € 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 91 215,00€ 0,36%
Rendimentos de Propriedade 1 510,00 0,01%
Transferéncias Correntes 1 625,00 0,01%
Venda de Bens e Servigos Correntes 24 654 875,00 97,22%
Outras receitas Correntes 610 000,00 2,41%
Total receitas correntes 25 359 225,00€ |100,00%

Considerando que o Orgamento deve ser elaborado com rigor, e o célculo das receitas deve
ser determinado conforme as regras previsionais previstas no POCAL, o qual impde que, para
a receita tributaria, se considere a média aritmética das receitas cobradas nos ultimos 24
meses.

Receita Orgada
Taxas, Multas e Outras Penalidades |91.215,00 €
Total receita tributaria 91.215,00 €

Na previsdo do montante das receitas relativas taxas inscritas no Orgamento, foi feita ndo s6
uma avaliagdo sobre a média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses
que precederam a elaboracdo do Orgamento, neste caso considerou-se o més de setembro,
mas também foi tido em conta, por prudéncia, a expansdo moderada da atividade econdmica,
respeitando-se, assim, as regras previsionais.
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A receita proveniente de transferéncias correntes, traduzem recursos financeiros auferidos
sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas. Para o ano de 2020,
ndo esta prevista qualquer transferéncia proveniente da Autarquia por contrapartida dos
resultados de 2019.

No que diz respeito & receita proveniente da venda de bens e servigos, €13.800.00,00 sdo
resultantes do tarifario de agua (tarifa fixa e variavel) e € 9.500.000,00 sdo provenientes do
tarifario de saneamento (tarifa fixa e variavel).

No que diz respeito as receitas de capital, o seu nlcleo essencial é constituido pelas
transferéncias de capital.

8.2. Despesa

A realizacdo das despesas tem como principio fundamental, e no ambito das atribuicdes
conferidas aos SMAS de Leiria a afetacdo dos recursos ao desenvolvimento de atividades para
satisfazer as necessidades da populagdo local.

As despesas sdo classificadas, orgamentalmente, por classificagdo econdémica. Segundo a
classificacdo econdmica das despesas, estas podem ser correntes ou de capital. As despesas
correntes sdo todas as que revelam caracter permanente e afetam o patrimdnio ndo
duradouro, determinando a redugdo do ativo liquido (despesas de funcionamento,
transferéncias e subsidios). As despesas de capital sdo todas as que alteram o patrimonio
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Receita Orgada
2020 Peso

Venda de Bens de Investimento 25,00 € 0,00%
Transferéncias de Capital 1 516 025,00 90,40%
Ativos Financeiros 10,00 € 0,00%
Passivos Financeiros 5,00 € 0,00% :
Qutras Receitas Capital 150.005,00 € 8,94% 4
Reposigdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 11.000,00 € 0,66%
Total receitas capital 1.677.070,00 € | 100,00% )

el

g%

"l
Do total de transferéncias de capital inscritas em Orgamento, €516.000,00 dizem respeito a
transferéncias provenientes da participagdo comunitaria em projetos cofinanciados,
resultantes das candidaturas aprovadas no dambito do Portugal 2020 (rede saneamento na
Bajouca), e €1.000.000,00 s3o transferéncias das familias relativos ao pagamento de ramais
com extensdes de rede superiores a 20 metros.
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duradouro, determinando o seu crescimento na medida em que contribuem para a formagdo
de capital fixo e para o bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

Neste ponto, efetuar-se-a uma analise a despesa prevista.

O orgamento inicial da despesa proposto totaliza o0 montante de €27.036.295,00, sendo que
€16.548.845,00 correspondem a despesas correntes e €10.487.450,00 correspondem a
despesas de capital. Face ao Orcamento da despesa de 2019, verifica-se um aumento de
€127.825,00 nas despesas correntes e a um aumento de €2.041.165,00 nas despesas de
capital.

Despesas
Correntes 16.548.845,00 €
Capital 10.487.450,00 €
Total 27.036.295,00 C

Atendendo ao principio do equilibrio orgamental, que determina que o orcamento deve ser
equilibrado, pressupondo que as receitas correntes devem pelo menos ser iguais ou superiores
as despesas correntes e receitas de capital devem financiar despesas de capital, as despesas
previstas totalizam 33,99% no que respeita a despesas de capital e 66,01% no que se refere
a despesas correntes.

= Despesas correntes  ®» Despesas capital
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Despesa Orcada
2020 2019 Desvio face a Peso

Pessoal 4 270 345,00 3961 930,00 308 415,00 15,79%
Aquisic3o de bens e servicos 11829 955,00 11747 555,00 82 400,00 4376%
Juros e outros encargos 1020,00 10 020,00 -9 000,00 0,00%
Transferéncias correntes 15,00 1005,00 -990,00 0,00%
Subsidios 5,00 5,00 0,00 0,00%
Qutras despesas correntes 447 505,00 680 505,00 -233 000,00 1,66%
otal despesas comrentes 16548 845,00 16 401 020,00 147 825,00 61,21%|
Aquisic3o de bens de capital 10 467 445,00 8 426 280,00 2041 165,00 38,72%
Transferéncias capital 5,00 5,00 0,00 0,00%
Outras despesas capital 20 000,00 20 000,00 0,00 0,07%

Total despesas capital 10 487 450,00 8 446 285,00 2041 165,00
Total das despesas 27036 295,00 24 847 305,00 2 188 990,00 100,00%|

No que diz respeito as despesas correntes, sdo as despesas com a aquisicdo de bens e servigos,

as despesas com pessoal e as outras despesas que absorvem a maior parte do orgamento.

Despesa Orcada
2020 Peso

Pessoal 4.270.345,00 € 25,80 %
Aquisicdo de bens e servicos 11.829.955,00€ |71,49%
Juros e outros encargos 1.020,00 € 0,01 %
Transferéncias correntes 15,00 € 0,00 %
Subsidios 5,00 € 0,00 %
Outras despesas correntes 447.505,00 € 2,70 %
Total despesas correntes 16.548.845,00 € | 100,00%

No que diz respeito a aquisicdo de bens e servigos, destaca-se o valor de €4.000.000,00 para
o tratamento de efluentes e de €4.200.000,00 para a aquisicdo de agua.

No que diz respeito as despesas de capital orgamentadas, a aquisicdo de bens de capital
representa 99,76% no computo geral, sendo que as restantes rubricas tém valores residuais.

Despesa Orgada
2020 Peso
Aquisicdo de bens de capital 10.467.445,00 € |99,81%
Transferéncias capital 5,00 € 0,00 %
Outras despesas capital 20.000,00 € 0,19%
Total despesas capital 10.487.450,00C | 100,00%
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Para a elaboragdo do Orgamento da despesa foram tidos em conta os compromissos por pagar
até 30 de setembro.

Os compromissos transitados de anos anteriores situam-se nos €10.295.462,83, o que limita
o Orgamento a implementar em 2020. Com recurso as propostas apresentadas pelas diversas
unidades orgdnicas e aos valores burilados para a gestdo do ano, apurou-se o montante de
€27.036.295,00 para o orgamento global da despesa para o ano de 2020.

Do total do saldo orgamental disponivel para 2020 (€16.740.832,17), devem ser considerados
0s seguintes compromissos, no valor global de €13.902.345,00:

Tratamento de efluentes - €4.000.000,00;
Despesas com pessoal - €4.270.345,00;
Encargos instalagdes - €962.000,00;
Encargos Cobrancga da Receita - €470.000,00;
Aquisicdo de agua em alta - €4.200.000,00.

B W e

0 n.° 3 do artigo 42.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, refere que os orgamentos municipais
apresentam o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais,
cuja natureza impega a contabilizagdo direta do respetivo montante total no ano em que os
compromissos sdo assumidos. Assim, o total de responsabilidades financeiras resultantes de
compromissos plurianuais, & data da elaboracdo do presente relatdrio, sdo as constantes do
quadro seguinte:

Despesa 2019 2020 2021 2022
Pessoal 1.162.711,13 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aquisicdo de bens e servigos 4.604.539,18 € 1.469.945,37 € 1.378.295,05 € 238.036,91 €
Juros e outros encargos 30,45 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Transferéncias correntes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Subsidios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Outras despesas correntes 42.178,62 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € (&
Total despesas correntes 5.809.459,38 C 1.469.945,37 € 1.378.295,05 € |238.036,91 €
Aquisicdo de bens de capital 4.486.003,45 € 1.772.210,28 € 24.450,04 € 0,00 €
Transferéncias de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € /(
Outras despesas capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total despesas capital 4.486.003,45C 1.772.210,28 € 24.450,04 € 0,00 €
Total das despesas 10.295.462,83 C 3.242.155,65C 1.402.745,09 C | 238.036,91 C
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Considerando que o Orgamento foi elaborado pelos SMAS de Leiria ao abrigo da Lei n.?

73/2013, de 03 de setembro, e que algumas matérias a data, ainda se encontram por
regulamentar, importa salientar o seguinte:

1. Para dar cumprimento a alinea a) do n.? 1 do artigo 46.9, do supra referido diploma,
os SMAS de Leiria devem indicar as responsabilidades contingentes, ou seja, possiveis
obrigagbes que resultem de factos passados e cuja existéncia é confirmada apenas
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente
sob controlo da entidade, ou obrigages presentes que, resultando de acontecimentos
passados, ndo sdo reconhecidas porque:

a) N&o é provavel que um efluxo de recursos, que incorpora beneficios econdmicos
ou um potencial de servigo, seja exigido para liquidar obrigagdes, ou
b) O montante das obrigagdes ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Dando cumprimento ao referido, ndo foram identificadas responsabilidades contingentes 3
data da elaboracdo do presente relatério.

No que diz respeito as Grandes Opgdes do Plano (GOP), a proposta para 2020-2023, apresenta
um valor total previsto de €169.645.704,00, dos quais €95.821.725,00 sdo respeitantes ao
PPI e €73.823.979,00 dizem respeito ao PAM sendo que para o ano de 2020 o total definido é
de €22.297.410,00, dos quais €10.467.450,00 dizem respeito ao PPI e €11.829.960,00
correspondem ao PAM. O GOP, é constituido pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e
pelo Plano das Atividades Mais Relevantes (PAM).

O PPI e o PAM sdo dois documentos que definem, para o horizonte mével de quatro anos,
todos os projetos e agdes que os SMAS de Leiria preveem realizar no ambito dos objetivos
definidos, explicitando a respetiva previsdo da despesa, ou seja, especifica a atividade em
matéria de investimento (PPI) e agdes mais relevantes (PAM), pelo que se encontram
relacionados com o orgamento inicial. Assim, o PPI e o PAM ao definir os objetivos que o
executivo pretende atingir, tornam-se num importante instrumento de gestdo pois:

1. Estabelecem os objetivos que se pretende atingir;

2. Hierarquizam as necessidades e fixam prioridades de atuagdo em fungdo dos recursos
disponiveis

3. Discriminam os projetos e agdes a desenvolver no ambito de atuacdo e na perspetiva
da concretizagdo dos objetivos definidos;

4, Identificam as dotagbes orgcamentais que asseguram o financiamento das acles
previstas;

5. Permitem a criagdo de um sistema de acompanhamento e controlo da atividade
econdmica.
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Tendo em conta a previsdo das receitas, foi elaborado o PPI, no qual se definem as

necessidades de conclusdo de investimentos em curso, que passa pelo pagamento de obras
concluidas e a concluir, e o langamento de alguns novos investimentos.

No PPI, e para o ano de 2020, estdo previstos investimentos no servigo de abastecimento de
agua no valor global de €3.670.065,00, do qual se destacam os seguintes investimentos:

+« Remodelagdo e ampliagdo das redes de agua de sistemas em exploracdo;

« Execugdo de ramais de ligagdo domicilidrios de agua;

o Conduta Adutora Quartel - Cortes;

» Sistema de abastecimento para viabilizar a ligagdo da freguesia da Maceira a rede em
alta;

+ Integracdo do sistema municipal no sistema multimunicipal do abastecimento de agua
ao concelho de Leiria - Setor Central - Subsetor de Marrazes e Boavista;

+ Conduta elevatéria Monte Redondo a Praia do Pedrégdo;

e Construgdo de condutas distribuidora diversas;

* Reducdo de perdas de agua;

e Aquisigdo de contadores.

Quanto ao saneamento de aguas residuais, para 2020 est3o previstos investimentos no valor
global de €6.443.870,00, do qual se destacam os seguintes investimentos:

* Sistema dependente da ETAR de Olhalvas-Redes dos lugares de Lagoa da Pedra,
Feijdo, Casal do Monte, Raposeira, Valongo, Ledo, Longra, Fonte do Oleiro, Figueira do
Outeiro;

*» Rede de drenagem da Bacia 37: Lugares da freguesia de Monte Redondo;

« Rede de drenagem da Bacia 33: Lugares de Moita da Roda, Conqueiros, Ortigosa,
Ruivaqueira, Mato da Eira e Casal das Varzeas - 2.2 fase - Lugares de Moita da Roda
e Conqueiros;

* Rede de drenagem da Bacia 34: lugares de Picoto, Arroteia, Varzeas, S.Carpalhosa,
S.Miguel, Cha da Laranjeira e Assenha;

*» Rede de drenagem da bacia 35: Lugares de Bidoeira de Cima, Monte Redondo e Souto
da Carpalhosa;

* Grupo I - Rede de colectores dos lugares de Portela da Memodria, Memdria, Toco, St2
Margarida, Farraposa, Lameiria, Colmeias, Talos, Galego e Agodim;

» Grupo II - Rede de colectores dos lugares de Casal da Quinta, Agodim,
Figueiras(parte), Vale Pereiro, Bidoeira de Cima, Bidoeira de Baixo, Carrigo,
Texugueira, Vale Coelho, Barracdo e Monte;

* Grupo III - Rede de colectores dos lugares de Outeiro das Barrocas, Alcaidaria, Portela
da Mata, Mata, Janardo(parte), Figueiras(parte), Insua e Pingarelhos;

* Grupo V - Rede de coletores dos lugares de Monte Agudo, Lameira e Riba d' Aves;
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e SIMLIS III - Lote B - Rede de coletores das localidades de Ulchinhas, Grou, Morganicas
(parte) e Fonte da Cova (parte);

e« SIMLISI - Lote A - Rede de coletores em Memodria e Colmeias;

+« Rede de saneamento nos lugares da Opeia, Tubaral e Freiria - parte;

e« SIMLIS II - Lote B - Rede de saneamento nos lugares de Cumeira e Sobral;

« Rede Saneamento nos lugares de Casal do Monte, Feijdo, Lagoa da Pedra, Raposeira,
Vale da Raposeira e Valongo;

« Rede Saneamento nos lugares de Alcaidaria e Casal do Pilha;

» Execucdo de ramais de esgotos;

e Remodelagdo de redes diversas.

0O PPI que se apresenta para os proximos anos de 2020 a 2023 mantém como principais
elementos de base para a sua elaboragdo o desenvolvimento do reforgo das infraestruturas de
abastecimento de agua visando a articulagdo/integracdo do sistema de distribuicdo de agua
municipais existentes no Sistema Regional de Abastecimento de f\gua, e a concretizagao do
desenvolvimento e expansdo do saneamento no concelho.

Para a elaboragdo do PPI, mantiveram-se as prerrogativas consideradas nos anos anteriores,
designadamente no que se refere a previsdo do financiamento para a execugdo de obras de
abastecimento de agua e de sistemas de saneamento, que constituem as principais atribuicdes
dos SMAS de Leiria.

Para a execucgdo das obras de saneamento doméstico necessarias a cobertura total do concelho
de Leiria, procurando a aproximagdo aos niveis de cobertura e atendimento prescritas no
PENSAAR 2020, mantém-se como fundamental o trabalho de fiscalizagdo com vista a
notificacdo para regularizagdo dos ramais de saneamento e dgua e a aproximagdo do tarifario
as recomendagbes da ERSAR.

Relativamente ao abastecimento de agua, considerando que os investimentos correspondentes
a cobertura da totalidade do concelho estdo ja concretizados, mantém-se a necessidade de
intervengdo nos seguintes eixos:
1. Remodelagdo dos sistemas de distribuigdo de dgua mais antigos e degradados;
2. Combate as perdas de agua;
3. Preparagdo e implementagdo da integracdo dos sistemas de distribuicdo de agua
municipais existentes nas Aguas do Centro Litoral.

No que diz respeito ao PAM, apresenta para os proximos anos de 2019 a 2023 as atividades
mais relevantes para o normal e bom funcionamento dos SMAS de Leiria, destacando-se a
aquisicdo de agua no valor de €4.200.000,00 e o tratamento de efluentes com €4.000,00.
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Em suma, a evolugdo dos montantes globais discriminados por programa, para os anos de
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2T 1

2020 a 2023, sdo previsivelmente os seguintes: %’
ANO: 2020 4
Valores
Programa | Designacéo [Euros] Cp
111 Administracdo geral 3.660.965 Q,Q
243 Saneamento 10.472.870 7
244 Abastecimento de agua 8.163.565 )‘}
420 Transferéncias entre administragbes 10
total 22.297.410 A 1
ANO: 2021
Valores ?
Programa | Designacdo [Euros]
111 Administracdo geral 5.703.655
243 Saneamento 18.698.000
244 Abastecimento de agua 27.010.350 /tP
420 Transferéncias entre administragbes 400.000 \p
total 51.812.005 L&/
ANO: 2022
Valores
Programa | Designagdo [Euros]
111 Administracdo geral 5.703.655
243 Saneamento 17.348.000
244 Abastecimento de dgua 21,285.350
420 Transferéncias entre administrages 400.000
total 44,737.005
ANO: 2023
Valores
Programa | Designacdo [Euros]
111 Administragdo geral 5.003.655
243 Saneamento 12.748.000
244 Abastecimento de agua 12.985.350
420 Transferéncias entre administracdes 0 L
total 30.737.005
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0O Plano de investimentos que propomos para o proximo ano de 2020 implica um dispéndio

total de €10.467.450,00, cuja cobertura financeira serd a seguinte:

« Comparticipagdes Diversas (pagamento ramais) - €1.000.000,00;
+« Fundos Comunitarios (candidaturas ja aprovadas) €516.000,00;
+« Autofinanciamento - €8.951.450,00.

A previsdo do volume de investimentos apresentado tem por objetivo a continuacdo da
implementagdo da integragdo dos sistemas de distribuigdo de dgua municipais existentes no
Sistema Regional de Abastecimento de Agua, atividades a coordenar e complementares com
as intervengdes da empresa Aguas do Centro Litoral, bem como o desenvolvimento das obras
de saneamento doméstico necessdrias a cobertura total do concelho de Leiria, sendo
fundamental, para o efeito, a obtencdo de subsidios a fundo perdido.

9. Proposta de Autorlzapies relativas a execugdo orgamental

Considerando:

1. O disposto no art. 229 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, (Repristinado -
Resolugdo n.° 86/2011, de 11 de Abril) que determina que a abertura de
procedimentos relativos a despesas que deem lugar a encargos orcamentais em mais
de um ano econdmico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo, designadamente,
com a aquisicdo de servigos e bens através de locagdo com opgdo de compra, locacdo
financeira, locagdo-venda ou compra a prestagdes com encargos, ndo pode ser
efetivada sem prévia autorizagdo da Assembleia Municipal, salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;
b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 €, em cada um dos anos
econdomicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucgdo de trés anos.

2. A alinea c) do n.° 1 do art. 6° da Lei n.% 8/12, de 21 de Fevereiro, que aprova as
regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso, e que
dispde que a assungdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma
juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos
de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com os municipios esta sujeita,
no que respeita as entidades da administracdo local, a autorizacdo prévia da
Assembleia Municipal.

3. Que o do Decreto-Lei n.? 127/12, de 21 de junho, veio regulamentar a citada lei dos
compromissos, nos termos do art. 139 de estabelecendo que a autorizacdo prévia para
a assungdo de compromissos plurianuais poderd ser dada aquando da aprovacdo dos
documentos previsionais.
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4. Que no momento da aprovagado dos documentos previsionais para o ano de 2020, pode

ser solicitada a autorizacdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais, nos
mesmos termos do disposto no art. 22° do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho.

Assim, solicita-se a Assembleia Municipal de Leiria que:

Para os efeitos previstos na alinea c) do n.? 1 do art. 6.° da Lei n.° 8/12, de 21 de fevereiro,
emita autorizagdo prévia genérica favoravel a8 assuncdo de compromissos plurianuais pelos
SMAS de Leiria, nos casos seguintes:

1. Resultem de projetos, agdes ou de outra natureza constantes das Grandes Opgdes do
Plano; ou

2. Os seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucdo de trés anos.

A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacdo prévia que ora se propde,
sO podera fazer-se quando, para além das condigdes previstas no nimero anterior, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.? 8/12, de 21 de fevereiro, e uma
vez cumpridos os demais requisitos legais de execucdo de despesas.

Devera ser remetida a Assembleia Municipal, para conhecimento, uma informacdo da qual
constem os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo prévia genérica
que ora se propde.

Mais se solicita 8 Assembleia Municipal de Leiria:

Aprovacgdo dos Mapas Orgamentais e GOP 's;

Aprovacdo dos montantes totais das receitas e despesas por natureza econémica.
Aprovagdo do ajustamento em sede de execugdo do Orcamento 2020, para os modelos
previstos no SNC-AP.

Nos termos do definido na alinea c) do n.? 1 do artigo 33.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
e nos termos do Decreto-Lei n.? 54-A/1999, de 22 de Fevereiro, Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 84-A/2022, de 5 de Abril, diplomas estes que regulamentam o
POCAL, elaboraram-se estes Documentos Previsionais, dos quais fazem parte integrante o
presente Relatério da Proposta de Orgamento nos termos dos artigos 41.2 a 47.° da Lei n.0
73/2013, de 3 de setembro, o Mapa de Pessoal e em cumprimento do disposto no n.? 2 do
artigo 21.° do Decreto-Lei n.® 50/98, de 11 de margo, alterado, o plano de frequéncia de acbes
de formagdo para 2020.

Nestes termos apresentam-se os Documentos Previsionais, Mapa de Pessoal e Plano de
Formagdo a Camara Municipal de Leiria para remessa ao Orgdo Deliberativo para sua
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aprovagdo de acordo com a alinea a) do n.? 1 do artigo 25.9 da Lei 75/2013, de 12 de

MAGS ﬁ\

Leiria, 22 de outubro de 2019

O Conselho de Administracéo
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Normas Sobre a Execugdo Orcamental
Artigo 1.°

Definicdo e objeto

O presente articulado estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposigdes constantes do decreto - lei n.?2 192/2015 de 11 de setembro,
alterado pelo decreto-lei n.? 85/2016 de 21 de dezembro, que consagra a aprovacdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas, dos pontos 2.9 -
controlo interno, 3.3 - regras previsionais e 8.3.1 - modificagdes do orcamento do decreto-lei
n.? 54-A/99, de 22 de fevereiro - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
da lei n.° 73/ 2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, da lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) e do decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho - Regulamenta
a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (RLCPA), observadas as respetivas
alteragdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel
a execugdo do orgamento dos SMAS DE LEIRIA de Leiria no ano de 2020.

Artigo 2.°
Utilizagdo das dotacdes orcamentais

Durante o ano de 2020, a utilizagdo das dotagbes orcamentais devera observar critérios de
rigorosa contencgdo, eficiéncia eficacia e economia.

Artigo 3.°
Execucdo orcamental

1. Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizacdo racional das dotagGes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo estes
principios a assuncdo de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto 3
necessidade, utilidade e oportunidade.

2. Os dirigentes municipais tomardo as medidas necessarias a otimizagdo e rigorosa utilizagdo
do conjunto dos meios financeiros disponiveis, face as medidas de contencdo de despesa e de
gestdo orcamental definidas pelo Conselho de Administragdo, bem como tomardo todas as
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia & Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).
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3. A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos no ano de 2019
que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida transitada);

b) registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2019 sem
fatura associada;

c) registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos
futuros e dos contratualizados para 2020.

Artigo 4.°
Modificacdes ao Orcamento e as GOPs

O Conselho de Administragao, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara
as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas, reorientando através do mecanismo
das modificagdes orgamentais, as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor
satisfagdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito
do disposto no nimero 8.3.1 do POCAL.

Artigo 5.°
Registo contabilistico

1. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo os constantes do
Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

2. As faturas devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para o servico de relato e
controlo financeiro. As faturas indevidamente recebidas nas outras unidades organicas terdo
de ser reencaminhadas para o servigo de relato e controlo financeiro, no prazo maximo de 2
dias dteis.

Artigo 6.°

Gestdo dos bens moveis e imoveis dos SMAS de Leiria
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A Gestdo do Patrimdnio executar-se-a nos termos do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno.

Artigo 7.°
Gestdo de stocks

1. O responsédvel pelo armazenamento de bens, deve acautelar as quantidades minimas
necessarias.

2. O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a
execugdo das atividades.

3. A regra sera a de aquisigdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com
um periodo de armazenagem minimo.

4. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracdo direta, deverdo ser
objeto de registo no sistema de gestdo de stocks, associados aos respetivos centros de custo.

5. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no &mbito da
Gestdo de Stocks, constam do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

Artigo 8.°
Principios gerais para a arrecadacéo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orgamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no
Orgamento.

2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranca se efetuar.

3. A liquidagdo e cobranga de taxas, tarifas e outras receitas serdo efetuadas de acordo com
o disposto nos regulamentos em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito,
bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

4. Na arrecadagdo de receitas devem ser observados os principios gerais estabelecidos no
Regulamento do Sistema de Controlo Interno.
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Artigo 9.°
Principios gerais para a realizacdo da despesa

1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e
ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de
junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente
as seguintes condigoes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a execugdo
orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes, como salarios, comunicacbes, eletricidade, rendas,
contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados mensalmente para um
periodo deslizante de trés meses. De igual forma se deve proceder para os contratos de
quantidades.

5. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no Orgamento e no PPI, com dotacdo igual ou superior
ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo orcamental
na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

6. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por
conta das verbas adequadas do orgamento do ano seguinte.

7. Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orcamento do ano em
prazo exequivel, fica o Diretor Delegado autorizado a definir uma data limite para apresentacdo
das requisicdes externas para aquisicdo de bens e servigos e para a rececdo das faturas nos
servigos competentes.
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Artigo 10.°
Tramitacdo dos processos de despesa

1. Cumpre ao servigo de contratacdo e armazéns realizar e coordenar toda a tramitagdo
administrativa dos processos aquisitivos, em articulagdo com as unidades organicas.

2. Para efeitos do referido no niUmero anterior cada servigo requisitante responsabilizar-se-a
pela definicdo exata das carateristicas técnicas especificas, nomeadamente, dos bens,
servigos, ou empreitadas a adquirir, as quais constardo do caderno de encargos a elaborar.

3. Por forma a garantir a disponibilizagdo dos contratos nas datas pretendidas, cada servigo
requisitante deve apresentar o respetivo pedido de compra com a antecedéncia minima de:

a) 30 dias para aquisi¢gdes de valor superior a 5.000€;
b) 60 dias para valores a partir de 75.000€;

c) 180 dias para valores a partir de 200.000€;

d) 225 dias para valores a partir de 300.000€

e) 270 dias para valores superiores a 950.000€.

Artigo 11.°
Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realizacdo de despesas efetuadas pelos servicos, deverdo
obedecer ao conjunto de normas e disposigdes legais aplicdveis e as regras de instrucdo de
processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Artigo 12°
Ddvidas sobre a execucdo do Orcamento

As dividas que se suscitarem na execugdo do Orgamento e na aplicacdo ou interpretacdo das
Normas de Execugdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho do Presidente do Conselho
de Administracdo, sobre parecer do Diretor Delegado.
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Certidao

-----—-- Anténio José de Almeida Sequeira, Presidente da Assembleia Municipal de Leiria,
certifica que, nos termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 25.2, conjugado com a alinea c) do
n.2 1 do artigo 33.2, ambos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a Assembleia
Municipal de Leiria, em sua sessdo ordinaria realizada no dia 06, com continuacao no dia 09
de dezembro de 2019, deliberou por maioria, com 9 votos contra e 3 abstengdes, aprovar a
proposta da Cdmara Municipal de Leiria contida em sua deliberagdo de 29 de outubro de
2019, cujo teor se da por transcrito e, em consequéncia, aprovar os Documentos Previsionais

dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria para 2020, Orgamento,

Opcdes do Plano 2020/2023, Mapa de Pessoal e Plano de Formagao.

Por ser verdade, é emitida a presente certiddo para ser junta ao processo
administrativo, tendo a deliberagdo sido aprovada em minuta para produzir efeitos
imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do

Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Leiria, 11 de dezembro de 2019.

O Presidente da Assembleia Municipal,

L0 R

Antoénio José de Almeida Sequeira



