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MUNICIPIO DE LEIRIA

DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

TOTAL DA RECEITA: 25.965.727,00 €

TOTAL DA DESPESA: 25.965.727,00 €
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO 3

MUNECIPIO DE LETRIA

DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA

RESUMO

ANO 2016
RECEITAS DESPESAS
CORRENTES 22.179.999,00 € CORRENTES 19.807.087,00 €
CAPITAL 3.785.728,00 € CAPITAL 6.057.790,00 €
TOTAL  25.965.727,00 € TOTAL _ 25.965.727,00 €

0

Conselho de Administragao A Camara Municipal de Leiria

‘de 2015

A Assembleia Municipal de Leiria

Em;ée DEZ, de 2015
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ORCAMENTO
SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ettt ok vsie | (-5
DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA ANO 2016
RECEITAS
Cwittle | Grupe | Adtigo :: L Rubrica DESIGNAGAD e
MONTANTE
RECEITAS CORRENTES

04 Taxas, multas o outras penalidad
04 01 Taxas
04 o1 23 Taxas aspecificas das quias locais
04 01 3 08 5 o
04 o1 A 0§ N Taa de oo 30 de
04 1 A 0§ 02 Taxa de ralamanto de t
04 4 x) 06 03 Taxa de uflizac3e do sstema publico de &guas residuais
04 2] 2 9% Oufras
04 ® Multas e outras penalidades
04 02 01 Juros de moca 24.118,00€
04 02 02 Jusos comp dries 500€
7] 02 [ Multas e penalidades por contra-ordenaglies 500€
04 02 1] Multas e penalidades diversas 842,00 €
05 Rend da propriedad
5 02 Jurps - Sociedades fi
05 Q2 01 Bancos & outras instituicdes financelras 20,000,00 €
05 02 02 Companhias de saguros & fundas de pensbes 5,00 €
03 07 Dividendos ¢ participagdes nos lucros de sociedades & quase-socledades ndc fin
08 07 03 Empresas privadas 5,00 €
25 07 9 Dutras 500€
{5 10 Rendas
05 10 9 Outros 5,00€
6 Transterfncias corantes
6 03 Administrag8o central
08 [E] 06 Estado- Participacs ia em projectos co-firanciadas
08 03 06 01 QREN -POPH 1.000,00 €|
[ 3 06 08 Outros 1.000,90 €
06 03 07 Servigos e fundos Autonomos 1.000,00 GJ
06 03 08 Estado-sbsist. de prot. 4 famiia e pokdcas act dee form. prof.. 1.000,00 €]
{6 05 isragho cal
[ 05 [ Continente 1.000,00 €
06 06 Saguranga social
06 0] 01 Sistemas de solidariedade e seguranga sacial 10,00 €]
{6 08 04 {Qutras ransferdnclas 10,00 €
o Venda de bens e servigos comentes
07 [ Venda debens -
i L4} 05 Bens inutlizados 1.000.00 €
07 ] 08 Mercadodas -
o 01 08 o1 Agua 1.000.00 €
07 01 08 ] Qutras - 1.000.00 €
o7 )] 10 Desperdicios, residuos e rafugos * -
o7 ]l 10 " Sucata . 5.000.00 €
07 H 10 i) Outras i 5.000.00 €
07 4 1 Predutos acabados e intermédios *
07 N 1 0 Indrtes 5.000.00 €
o ] 11 0z Tarifa Varigvel Agua -~ 5.450,000.00 €
[ o 1 [E) Qutros ) 500000 €
o7 [ 99 Outros -
07 0 99 98 Outres .~ 1.000,00 €
o7 02 Sanvigos .
07 02 0 Aluguers de espagos e equipamentos .. 100,00 €
o7 42 04 Senvigos da laboratirio Lo 15,000.00 €|
07 02 9 Senicos espedificos das autarquias
07 02 0 [l 2 to
07 [F] 9 1] [ Tarifa de figagho de saneamenty -~ 150,000.00 €]
07 02 09 [ 02 Tarifa Fixa Saneamento - 2.950.000.00 €]
oy 0 [if] [ 03 Tarifa Varidvel Saneamento .~ 5.750.000,00 €
o7 02 0 0z Residuos sbiidos . 3.100,000.00 €|
o7 7] [i[] 04 Trabakhas por conta da particulares
o7 042 09 04 "N Agua - 150.000.00 €
o7 02 k] 04 2 8 o - 100.000.00 €
[H 02 09 04 99 Ouios ~ — 24 170.00 €
7 02 09 10 Agua i
07 02 [T] 10 1] ‘ Tarifa Fixa Agua .~ 3.700,000.00 €
7 02 09 % Outros 50,000,00 €
[} 3] Rendas
o7 i3] ] Habliagbes 100,00
07 [ 02 Edificios 1000
07 03 99 Outras jﬁ|
07 03 [ [ Cutras 50.000.00 €]
[} Outras recaitas correntes
08 o1 Ouiras
08 01 89 Cutrag
08 1]} k] 0 Indemnizagdes por deterioragie, roubo e exiravio de bans patrimoniais
08 n 9 02 Indem. de estragos provocadas por outrém em viaturas ou em outios equip, pent. 3s aut,
08 01 9% 03 VA bok
08 0 93 o4 Estudos e projectos tecnoldgicos
08 4] 99 05 Especificadas inerentes a0 Valor Acrescentado
08 3] 8% 98 Diversas

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 22.179.999,00 €
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ORGAMENTO

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO

SIaS £

MUNTCIPED 06 LETREA TC-5

DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA ANO 2016
RECEITAS
Sub. 201§
Capftulo Grupo Artige Rubrica DESIGNAGAD
arlign .
Transports RECEITAS CORRENTES 22.179.999,00 €
. RECEITAS DE CAPITAL
o8 Venda de hens de Investimento
0% o Terrenos
08 (1] 08 Administragdo Publica - Administrac&io bocal - Continente 500€
03 02 HabitagBes
il 02 08 Adminlstragdo Pilblica - Administragdio local - Continente 500 €
08 03 Edificios
0% 03 1] Administragio Plblca - Administragho local - Continente S500€
0% o4 Qutres bens de invastimenta
JiL 04 08 Administrago Piiblica - AdministragBo kocal - Continente
09 04 08 01 Equipamenta de transporie 500 €
09 04 08 0z Maquinaria e equipamento 5,00 €
09 04 06 03 Qutres 5,00 €]
10 Transferbncias do capltal
10 [i]] Sociedades 8 quase-saciedades ndo flnanceiras
10 1] 22 Privadas 5,00 €]
10 03 - Administragdo Central
10 03 o1 Estado
10 03 o 04 Cooperagdo Técnica e Financeira 5,00 €}
10 03 07 Estado - Participagio Comunitaria em Projectos Co-Financlados I
10 [ [ o QREN-FOVT 650,000,00 €]
10 05 Administragda local
10 [ o1 Continents 10,00 €|
10 07 Instituighes sem fins Wicrativos
10 i 01 Instituighes sam fins lucrativas 10,00 €}
10 08 Familias
10 08 01 Fanmilias 3.000.000,00 &
1 Activos financeiros
ikl " Qutros actives financeires
1 11 06 Administragdo Piblica - Administracio kocal - Continente 10,00 €
12 Passivos financeiros
12 L Outros passivos financeiros
12 o 06 ‘Administragdo Plblica - Administragic kocal - Continente 10,00 €
1 Cutras receitas de capital
13 N Quiras .
13 o 02 : Activos incorpdreos 10,00 €
13 o1 99 | Ouiras 130.638,00 €
15 f Reposighes ndo shafidas nos pagamentos
15 N Rapasiches nd¢ abatidas nos pagamentos
15 o ] Reposiglies ndio abatidas nos pagamentos 5.000,00 €
TOTAL DAS RECEITA DE CAPITAL 3.785.728,00 €J
TOTAL GERAL|  25965.727,00€
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ORGAMENTO
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MUNICIPIO € LETRIA

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO TGS
DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA ANO 2016
DESPESAS
harupa- m Rubien | Alinsa | Sub-ailnen DESIGNAGAC 016
DESPESAS CORRENTES

o { Daspesas com o pessoal
o1 o1 R ches cartas e p
1l 0t 0 Titulares de drgdos de soherania e membros de 4rafios autarquices 100,00€
[ 0 04 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trabalho
4] 0 04 1] Pessoal em fungdes
o1 17} 04 ]| o Arvarior nomeacho definitiva 1.700.000,00 €
4l 0i 04 [l 02 Pessoal a contrato 4.000,00 €&
01 01 04 04 Recrutamenta de pessoal para novos postos de rabatho 145.000,00 €|
1] [} 05 Passoal akém dos quadros 1.000,00 €|
01 [ [ikg Pessoal em regime de tarefa ou avenca 20.000,00 €|
o1 81 08 Pessoal aquandands aposenta 5.000,00 €|
o1 [ (i1 Pessoal ém qualquer outra situago 1.000m|
™ 0t 11 Representago 13.000,00 €]
0 01 12 Suplementos ¢ prémios: 2.000,00 €|
o 0 13 Subsidio de refeiido 145.000,00 €|
0 01 14 Subsidio de férias e de Natal 330.000,00 €
]| [} 15 Remuneragbes por doanca & matemidade / paternidade 25.000,00 €
0 02 Ahonas varidveis ou eventuais
01 02 02 Horas extraordinri 100.000,00 €
0 0z 03 Alimentagho e akjamento 500,00 €|
o1 [ o Ajutas de custo £5.000,00 €|
0 02 05 Abono para fakias 8.000,00 €|
01 02 [ Formagdo 50,00 €
] 0z Lird CalaboracBo técnica e especializad 50,00 €
o 02 1 Subsidio de ume 70.000,00 €]
[} 0z 12 izaghes por cessagdo de funges 10.000,00 €
0 114 13 Quircs suplamentos e peémios 100,00 €
01 02 14 Ouiros aboncs am numerério ou espécie E000 €
01 03 Seguranga sosial
[} 03 01 Encargos com a saide 70.000,00 €
[} 0 1] Quires encargos com a salide 45.000,00 €
[i}} 0 0 Subsidio familiar a ciangas e jovens 20.500,00 €
(] 03 04 Qutras prestagdes famik . 1.000,00 €
0 0 05 Contibuigles para a seguranga social
01 ik} 05 01 Assistincia na doenca dos funcionérics piblcos (ADSE) 1.000,00 €
1N} i} 03 02 Seguranca social do peasoal em regime contrate trabalho fungBes piblicas |
o [ [ [ o Caixa Geral de Agosentagdes 560.000,00 €|
[ 0 o 02 02 Seguranga social - Regims geral 15.000,00 €|
91 [ 05 0 autros 5.050,00 €|
i 03 03 Outras pensdes 1.500,00 €
o 03 08 Saguros
ol ] 09 0 Seguros de ackdentes de trabalho 75.000,00 €
01 03 08 12 Seguros de salde 50,00 €

A TRANSPORTAR 3.453.950,00 €
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SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTC wanciiio v WAk TP g
DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA ANO 2016
DESPESAS
Aarpe. m Rubfcs | Alnan | $ob-alinea " DESIGNAGEO 2015
DESPESAS CORRENTES
TRANSPORTE 3.458.950,00 €

02 Aquisiclo de bens e servigos
02 0 Aquisiglo de bens
02 [l [} Matérias-primas ¢ subsidiArias 90.000,00 &}
02 [ 02 Combustiveis ¢ lubrificantes
02 01 0@ [ Gasolina 20.000,00 €|
02 0 [ 02 Gasbleo 155.000,00 €|
0 01 0 % Quos 8.200,00 €|
02 01 04 Limpeza e higisna 10.000,00 El
0 0 o Vestudrio  aigos pessoais 5.000,00 €}
0 o 08 Material de escrtério 20.000,00 €|
02 o 11 Matsial do conautma dinica 1.000,00 €|
02 o 12 Matesial de ¥ansports - Pagas 2.000,00 €]
02 o m Outro material - Pegas 1,000,00 €]
02 01 15 Ariigos para Oferta 500,00 €
02 01 16 Mercadorias pasa venda
02 0 18 [ Agua 3.500.000,00 €
” o 16 0 Outras 50,00 €
02 01 17 Feamentas e utensilios 8.000,00 €
02 01 14 Livras 8 documentagAc tcnica 2.000,00 €
02 [i}} 18 Artigas honordficos e de decoragdo 500,00 €
02 i} 28 Material ds educago, cultusa & recreio 500,00 €
02 0 21 Qutros bena ) 250.000,00 €
02 0z Aquisicio de servicos
02 92 01 Encargos das instalagbes 1.150.000,00 €
0z 02 02 Limpeza e higiene 30.000,00 €
02 0z 03 Consarvagan de bans 150.000,00 €
02 02 o4 Locago de Edificios 1.000,00 €
0z 02 0 Lacagla de material de informética 100,00 €]
0z ) 0 Locagfo de matarial de transpors 150.000,00 ¢
o2 o 08 Locagdo de outros bans 7.000,00 €|
02 02 09 Comunicagbes 450.000,00 €]
[ [ 10 Transportes 6.000,00 €|
02 02 11 - Reprasentaglo dos servigos 500,00 €|
0 02 2 Sequros 80.000,00 €]
0 02 1 Deslcaptes ¢ estadas 1.000,00 €|
0z 02 14 Estudos, pareceres, projectos 8 consulkadoria 30.000,0(T€|
02 02 15 Formagho 15.000,00 €]
0z 0 17 Publcidade 17.500,00 €]
02 a2 18 Vighancia & seguranga 40,000,00 €
0z 02 19 Assisténcia técnica 120.000,00 €]
02 02 20 Outros trabathos esy
0 0 20 o1 Servigos informéticos 100.000,00 €]
o2 0 20 02 Anélises labaratorisis 10.000,00 €]
0 7] 2 [ Trabalhos ipograficas 3.000,00 €|
0 02 » [ Outrog 250.000,00 €]
a2 02 22 Servigos de salde 12,000,00 €]
02 0z 24 Encargos de cobranga de recaitas 500.000,00 €
02 02 25 Qutros semvigos
02 02 25 o S de senviga de
02 02 25 [l 01 Tratamento de eff 6.000.000,00 €
02 0 % [ 02 Limpeza de fossas 1.000,00 €
02 02 2 I 03 Littpeza de sargstas 12.300,00 €]
02 02 25 o1 0 Outros sanvigos de san 50.000,00 €]
02 02 25 0 Aquisicda de savigo de Aqua
02 02 25 02 4l Desinfecgo de reservatbrios 40.000,00 €]
0 02 15 ) [ Outros Servigos especializados de 4ua 160,000,00 €|
0 02 3 % Outros 70.000,00 €]

A TRANSPORTAR 17.099.100,00 €|
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SERVICOS MUNICIPALIZADCS DE AGUA E SANEAMENTO smcteze oe 1Eia - TC5
DA CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA ANOC 2016
DESPESAS
Aarupa- :‘:::‘:;: Rubrica | Aivea | Sub-ulinea DESIGNAGAD 2018
DESPESAS CORRENTES
TRANSPORTE 17.099.100,00 €
03 Juros e outros encargos
03 _.m Juros da divida pabica
03 01 08 Administragha pablica - Administragdo local - Continente
0 ] 08 ] Empréstimos de curto prazo 500€
01 ] 08 02 Empréstimos de médio e longo prazos 10.000,00 €
03 02 Qutres g fa divida plblica
03 02 i Despesas diversas 200,00 €
03 0 Juros de Logaglo financeira 50,00 €
03 04 Jures tributr
03 04 0 212,00 €]
03 04 02 Cutros 50,00 €
03 05 Gutros juros
[ 05 02 Qutros juros 155.000,00 €]
{3 06 Quiros encargos financeiros
] 06 0 . Qutros encargos financeiros 5.000,00 €
4 Transferbnclas comentes
M | 05 Adminisiragio Local
04 05 0 Cantient 2.000.000,00 €
04 03 Familias
[} 08 02 Qutras 1.000,00 €
{5
5 4 Soiedades e quase-sociedades ndo financeiras
05 0 01 B Pibkcas
5 1l 01 0z Quiras 50,00 €
] Outras despesas comentes
06 02 Diversas
0 (7] [ Impastos e taxas 270.000,00 €
06 02 02 Actives ncoméreos 2.250,00 €
6 12 03 ] Outras ‘
06 02 03 Ll Quiras restituighes 30.000,00 €
06 02 03 ] IVA pago 250.000,00 €
06 02 03 03 Diferengas de cambio 200 €
05 0z 03 it} Servigos bancarios 25.000,00 €
06 02 03 05 . Quiras £0.000,00 €
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 19.907.937,00 €
DESPESAS DE CAPITAL
L . Aquisigio de bans de capltal
07 4 o Investimentos
07 [l 0 Terrenos 12.000,00 ;
07 i) 03 Ediffcios
07 [} 0 0 R Instalages de servigos 5.000,00 €
o7 01 04 Constiugtes diversas
07 01 04 02 Sistemas de drenagem de aguas residuais 3.140,820,00 €|
o7 [} 04 07 Captacio e distribuighio de Agua 1.89%.320,00 €]
07 (4] % . Materiad de transporte
07 1] 06 02 Outre 23.000,00 €
07 [ 0 Faulpamento de informatica 40.000,00 €]
07 0 7] Softwarg informético 90.000,00 €
o7 [ [ Equif alministaive £.000,00 €|
07 0 18 Equipamento basice
w [ 10 02 Outro 588.550,00 €]
07 0 1" Feramentas e utensili 2.500,00 €
o Ll 13 Investimentos incompéreos 250,00 €]
or 0 15 Cutros Investimento: 250,00 €]
10 Passivos financeiros
10 06 Empréstimos a médio e longa prazos
10 0 [ o Administracho piblica - A 480 local - C 100.000,00 €
1 Quiras despesas de capital
1 02 Diversas
11 02 01 Restituighes 150.,000,00 €|
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 6.057.790,00 €
TOTAL GERAL 25.965.727,00 €
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1. Preimbulo

No cumprimento do disposto na alinea d) do artigo 13.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto, que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participacbes Locais, o Conselho de Administra¢gdo dos Servicos Municipalizados de
Agua Saneamento de Leiria, elaborou os Documentos Previsionais para o periodo
entre 2016 e 2019, :

Os Documentos Previsionais procuram dar sentido pratico a estratégia definida para os
Servicos Municipalizados em termos de investimento, de financiamento e de
exploragdo no horizonte dos proximos quatro anos, sendo constituidos pelos seguintes
documentos:

* Orcamento anual;
* Grandes Opc¢des do Plano 2016-2019;
® Relatério da Proposta do Orgamento.

Os presentes Documentos Previsionais, para além de respeitarem a experiéncia dos
dltimos anos de atividade, foram elaborados de acordo com os principios
contabilisticos da continuidade, consisténcia, custo histérico, da prudéncia, da
substancia sobre a forma, materialidade e da especializa¢io, segundo o qual os
rendimentos e ganhos e os gastos e perdas sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento.

O presente documento de gestdo previsional, dé continuidade ao documento
elaborado e aprovado no ano anterior. :

Os Servicos Municipalizados de dgua e Saneamento e Leiria delinearam, para o
quadriénio 2016-2019, objetivos estratégicos que vio de encontro 3 missio dos SMAS
em assegurar continuamente o servico de abastecimento publico de dgua e de
saneamento no concelho de Leiria, com sustentabilidade econdmica, eficiéncia,
diligéncia e sentido de responsabilidade social e ambiental.

Os principais objetivos dos SMAS sdo as linhas orientadoras para o préximo
quadriénio: o fornecimento de 4gua de qualidade, sempre, em todos os locais de
consumo; a reducdo de perdas de agua; a ligagio de todos os prédios a rede de
saneamento existente e a aproximac3o ao cliente.

A atividade e investimento preconizados enquadram-se num percurso de eficiéncia e
de fiabilidade crescente, num contexto de manuteng3o tarifaria.
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Introdugdo

Para efeitos da aplicagdo da Lei 75/2013, de 12 de setembro, de acordo com o estabelecido na
alinea ¢) do n.2 1 do ar‘cigﬁ 33.2 conjugado com a alinea a} do n.2 1 do artigo 25.2, sdo
apresentadas as Grandp; Opgdes do Plano 2016-2019 e o Orcamento para 2016 dos SMAS de
Leiria.

0 pregeﬁfé relatdrio &€ um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem por
objétivo disponibilizar informagao de cardcter econdmico, financeiro e social sobre a entidade

" a que respeita. Faz parte do presente relatdrio, como anexo, o articulado das Normas sobre a

Execug¢do Orgamental,

Através dos mapas de andlise apresentados procura- se espelhar aquela que ird ser a atividade
a desenvolver pelos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria na afetacdo de
valor ao dominio publico de uma forma geral e aos municipes de Leiria em particular.

O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano foram elaborados nos termos do Decreto-Lei n.2
54-A/99, de 22 de Fevereiro, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n® 127/2012,
de 21 de junho, com as respetivas alteragBes, constituindo estes diplomas legais no seu
conjunto, o quadro normativo aplicavel & execugdo dos Documentos Previsionais dos SMAS de
Leiria de 2016.

Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da
prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

* Contencdo da despesa, para reforgo e consolidagdo financeira dos SMAS;

* Redugdo dos niveis de endividamento liquido, no sentido de garantir uma tesouraria
saudavel, prazos médios de pagamentos reduzidos e fundos disponiveis positivos em
cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso {LCPA);

* Manutengdo de politicas de desenvolvimento sustentavel dos SMAS, com o proposito
de melhoria de qualidade dos servicos prestados num quadro econdmico e financeirp
fortemente condicionado;

* Priorizagdo de projetos enquadrados em financiamentos comunitarios que garantam a
viabiliza¢cdo dos mesmos e o equilibrio?orgamental;

¢ Gestdo cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas;

O rigor e a transparéncia na gestdo e a correta e eyidada aplicagio dos dinheiros pablicos
constituem os principios fundamentais da polftica orcamental dos SMAS de Leiria. O controlo
da divida global, bem como a seletividade da despesa, serdo os vetores centrais do orcamento,
a par com a defesa dos interesses dos utilizadores, a protecio da saude publica,
sustentabilidade do servigo, sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social.

O presente relatério inicia-se com um enquadramento macroecondmico, de forma a
possibilitar a percecdo, ainda que de uma forma ampla, do contexto em que irfo ser
desenvolvidas todas as atividades da gestdo dos SMAS, com base nas proje¢des do Banco de
Portugal e do Ministério das Finangas.
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Deverd, no entanto, alertar-se para alguma incerteza na elaboragio dos Documentos
Previsionais uma vez que ndo foi ainda publicado o Orcamento de Estado para 2016,
desconhecendo-se se nele constardo eventuais agravamentos da despesa para os SMAS,
nomeadamente, ao nive! dos recursos humanos e fiscais.

Depois deste enquadramento segue-se o quadro de médio prazo das finangas municipais, a
linha programidtica de atuacéio e os objetivos estratégicos, terminando-se com a explicitagdo
do Or¢gamento e das Grandes Opgiies do Plano.

3. Enquadramento Macroeconéfnico

Depois de terminar o programa de assisténcia internacional, Portugal vai continuar a defrontar
desafios em matéria de politica econdmica e orgamental. O peso da divida publica obriga a
manutencdo das politicas de consolidacdo orcamental, em paralelo com um modelo de
crescimento assente no aumento da produtividade e na competitividade.

O Programa de Estabilidade 2015-2019 prevé que o crescimento do PIB aumente de 1,6% em
2015 para 2,4% em 2015, impulsionado, principalmente, pelas exportacdes seguido do
consumo privado e da Formagdo Bruta de Capital Fixo {FBCF). O maior contributo para o
crescimento resulta da procura interna, tendo as exportagdes liquidas uma importéncia
reduzida.
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De acordo com o Banco de Portugal {Proje¢Bes para a Economia Portuguesa 2015-2017),
prevé-se uma aceleragdo do PIB em 1,7% em 2015, seguida de crescimento de 1,9% e 2% em
2016 e 2017, respetivamente.

Pesos BE |unhey 2015 Projecao de marga 2015
2014 2014 Z015% 2016w 2017w 2074 20159 2016w 2017w
Produto Interno Bruto 1000 09 1.7‘ 19 20 13 1.7 19 20
Corsuma privado ' &0 21 l 22 1.7 1.7 21 24 17 t.7
Corsuma pablico a8 03 0S5 02 o0 Q.7 05 02 ao
Formacia bruta de capital fixo e 25 62 44 60 23 40 44 5.3
Procura interma . 935 21 2.1 1.8 FA 20 16 1.8 20
Expoctacbes /9 34 48 . &0 X 34 43 58 62
importaces : %4 64 87 S5 65 6.2 3g §5 61
Coniuto para o crescments do PIB,
Nquidc de importacbes (em pp.) (a :
Procura interna a3 1.1 Q.7 08 03 1.0 08 0.8
Exportagdes - : 06 06 12 1.2 a6 as 11 1.2
Balanca corrente e de capital (% PIB) 21 30 32 34 21 i3 33 35
Balarca de bens e servicos (36 PIB) 1.1 FA FAj 2,1 1.1 27 26 .5
{ndice harmonizado
de precos no conaamidor 0,2 a5 1.2 13 A2 a2 1.1 1.1

Fonte: Banco de Portugal.
2) mumamwmammdequmpm}mm»m»&m

usagepdmdtrumn sermos lquicas de 30 obtidos dedurinda uma esiimativa das mﬁwm saticfarer
o mﬂmmm mbumim;oreﬁnnam [J masm:.&sma
Cmﬂwdamanmednmmmlmda Boleiics Sondmice de junho de 2014,

Segundo o Banco de Portugal, para o periodo 2015-2017, as exportacdes deverdo registar um
crescimento, reforgando a tendéncia de transferéncia de recurso produtivos para os setores da
economia que estdo mais expostos 3 concorréncia internacional. Assim, manter-se-a a
capacidade de financiamento da economia portuguesa e, desta forma, a redugio sustentada
dos niveis de endividamento externc.

No que diz respeito & procura interna privada, o Banco de Portugal, aponta para um ritmo de
crescimento compativel com a continua¢do da desalavancagem dos agentes econdmicos
privados (familias e empresas ndo financeiras).

As proje¢bes para a economia portuguesa 2015-2017, apontam que ¢ PIB, em 2017, devera
situar-se préximo do observado antes do inicio da crise financeira internacional. O peso das
exportagdes no PIB em termos reais devera aumentar 14 p.p. entre 2008 e 2017. O peso do
consumo privado no PIB devers manter-se em cerca de 66%. Quanto ao peso da FBCF no PIB,
em 2017 deverd ascender a 17%. - '

O crescimento nominal da economia, a prevaléncia de taxas de juro baixas e a existéncia de
saldos primdrios positivos permitirdo, de acordo com o Banco de Portugal, o inicio do processo
de reducdo da divida publica em percentagem do PIB.

Nas proje¢des do Banco de Portugal, a atividade no setor privado deverd registar um
crescimento de cerca de 2,4%, enquanto que a atividade no setor publico devera continuar a
reduzir-se, embora a um ritmo menor.
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0 consumo privado deverd crescer 2,2% em 2015, e desacelerar para 1,7% em 2016 e 2017,
refletindo o real rendimento disponivel das familias. A recuperagiio do consumo privado, esta
associada a alguma redugdo do servigo da divida das familias, num contexto de manutengdo
das taxas de juro em niveis reduzidos. Por outro lado, o aumento do investimento,
principalmente empresarial, projetado pelo Banco de Portugal no perfodo 2015-2017, é o
resultado da melhoria da procura, quer no mercado interno quer nos mercados de destino das
exportacdes portuguesas, e da necessidade de renovagédo do stock de capital.

O investimento publico serd condicionado pela necessidade de consolidagio orgamental,
projetando o Banco de Portugal um crescimento moderado até 2017, apés uma queda de
cerca de 60% entre 2011 e 2014.

A capacidade de financiamento da economia sera reforcada entre 2015 e 2017, em resultado
da conjugacdo de um aumento da taxa de poupanga da economia com uma estabilizaciio da
taxa de investimento no mesmo periodo.

Apés a redugdo de 0,2% em 2014, a inflagdo, segundo o Banco de Portugal, deverd apresentar
valores positivos, embora reduzidos no pericdo 2015-2017. Para 2015 projeta-se um aumento
dos precos de 0,5%, seguindo-se aumentos ligeiramente superiores a 1% nos dois anos
seguintes.

Segundo o Banco de Portugal, o prego do petrélec e dos bens energéticos deverd aumentar
em 2016 e 2017. Quanto a evolugdo dos salarios por trabalhador, depois de uma estabilizagdo
em 2015, devera verificar-se uma aceleracdo nos 2 anos seguintes.

A economia portuguesa, apds uma crise de consequéncias acentuadas, tem prosseguido a
tendéncia de retoma moderada. Sendo uma pequena economia, estd exposta a riscos e
incertezas internas e externas. Do ponto de vista interno, a maior incerteza advém da polftica
econdmica a prosseguir nos préximos anos. A diminuigdo do nivel de endividamento publico e
privado, a necessidade de alteracdo da estrutura produtiva, o aumento da competitividade e a
diminuigdo do nivel de desemprego, sdo outros dos grandes desafios.

Do ponto de vista externo, a incerteza advém das sucessivas revisGes em baixa para a maioria
das economias mundiais. A eventual persisténcia de desaceleracio das economias com as
quais Portugal tem uma relacdo econdmica importante, pode originar graves
constrangimentos para a economia portuguesa.

4. Quadro de Médio Prazo para as Finangas Municipais

Ndo obstante a inaplicabilidade das normas, por falta de regulamentacio nos termos do
estabelecido pelo artigo 47.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, é apresentado no presente
Orcamento o Quadro de Médio Prazo para as Finangas, no qual consta o Quadro Plurianual de
Programac¢do Orcamental, nos termos do exigido pelos artigos 41.2 e 44.2 da supra referida Lei.

De referir que o Quadro Plurianual de Programac¢do Or¢amental configura um exercicio
voluntario dos SMAS de Leira, sendo gue o planeamento plurianual dele decorrente n3o
poderd ter quaisquer consequéncias vinculativas para 2017, tal como preconizade pela
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses na sua circular n.2 108/2014, de 1 de outubro,
por entender "ndc estarem criadas as condi¢bes legais para o cumprimento do art.2 442 da Lei
73/2013, por omissde legislativa do Governo desde 3 de janeiro de 2014”.
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O valor das despesas de capital apresentado para o periodo de 2017 a 2020 esta fortemente
condicionado pela obtencdo de fundos comunitdrios. Desconhecendo-se a proposta de
Orcamento de Estado para 2016, ndo foi possivel aplicar o estabelecido pelo n.2 2 do artigo
412 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que impde que o Quadro seja elaborado tendo em
conta as projecBes macroecoenémicas que servem de base ao Orgamento de Estado.

}

Impostos Diretos

Impostos Indiretos

Taxas, Multas e Outras Penalidades

380.674,00 €

Rendimentos de Propriedade

20.020,00 € |

Transferéncias Correntes

5.020,00€ |

Venda de Bens e Servigos Correntes

21.513.380,00 € |

260.905,00 €

Qutras receitas Correntes

Venda de Bens de Investimento

Transferéncias de Capital

3.650.030,00€ |

Ativos Financeiros

10,00€ |

Passivos Financeiros

10,00 € |

Qutras Receitas Capital

130.648,00 € |-

Reposicbes N3o Abatidas nos
Pagamentos

5.000,00 €

Al 3

Pessoal

3.458.950,00 € {

Aquisi¢do de bens e servigos

13.640.150,00 € |

luros e outros encargos

170.517,00€{"

Transferéncias correntes

2.001.000,00 € |

Subs/dios

S0,00€]

637.270,00€ |:.

Outras despesas correntes

i despesas :

-19.907.93

00

Aquisicdo de bens de capital

5.807.790,00 €

Passivos financeiros

100.000,00 €

Outras despesas capital

150.000,00 € |
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As Grandes OpgBes do Plano e o Orgamento dos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Leira para 2016 foram elaborados no quadre do DL n.2 194/2009, de 20 de
Agosto, que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de
dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, com as
adaptag¢fes impostas pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, e que tiveram como coroldrio a
publicagdo do Regulamento dos SMAS,

Nos termos do artigo 10.2 do DL n.2 194/2009, de 20 de agosto, as entidades gestoras devem,
sem prejuizo da garantia do abastecimento de 4gua e da prestacio de servicos de saneamento
de dguas residuais a populagdo, implementar mecanismos de avaliagdo, cujo contetddo,
contemple, pelo menos, um sistema de analise de desempenho, elevados padrées de
qualidade e as vertentes inscritas nos seus objetivos estratégicos, no sentido de
reconhecimento dos SMAS como uma organizag¢do de exceléncia.

Assim, o presente documento foi elaborado tendo em conta os seguintes objetivos
estratégicos: Defesa dos Interesses dos Utilizadores e Protecio da Salude Publica,
Sustentabilidade do Servigo, Sustentabilidade Ambiental e Responsabilidade Social.

Numa perspetiva de coesdo territorial e de qualidade de vida, o grau de satisfacdo da
populagdo tende a ser medido pela acessibilidade as redes de saneamento bisico e de
abastecimento de dgua. O investimento preconizado pelos SMAS de Leiria nos sistemas
publicos de abastecimento de dgua e de saneamento pretende assegurar um nivel de
atendimento dentro das metas tragadas pelo PEAASAR 2007-2013:

* Universalidade, a continuidade e qualidade do servigo;
® Sustentabilidade do setor, implicando a melhoria da produtividade e da eficiéncia;
¢ Protec¢do dos valores de salde plblicas e ambientais.

Recorde-se que este plano estratégico definia como objetivo servir entre 95% a 90% da
populagdo total do Pais, respetivamente, com sistemas publicos de abastecimento de 4gua e
sistemas publicos de saneamento de dguas residuais urbanas.

Na ética do desenvolvimento sustentavel, a nova légica de gestdo dos recursos hidricos vai
muito para além dos niveis de cobertura e de atendimento da populagio. O objetivo
primordial é obter niveis adequados de qualidade do servigo, mensuraveis pela conformidade
dos indicadores de qualidade do servico definidos pela entidade reguladora (ERSAR), tendo por
base os principios da eficiéncia, fiabilidade e custo-eficdcia, tal como determinado no Decreto-
Lei n.2 184/2009, de 20 de agosto.

Do mesmo modo, os Documentos Previsionais apresentados é enquadrado por um tarifirio
justo e adequado, capaz de conciliar a incorporagdo dos custos incorridos na prestacdo do
servico com capacidade economica da populagdo, acautelando a sustentabilidade econdmico-
financeira, infraestrutural e operacional dos sistemas.

O equilibrio tarifario registado decorre da otimizac3o da gestio operacional, da melhoria da
produtividade e da eliminagdo de custos de ineficiéncia. Para o efeito, os SMAS tem vindo a
desenvolver um plano operacional de minimizagdo e perdas de dgua na rede de distribuigdo, o

5. Linhas Programiticas de atuagdo 'EIZ

L

®



C € (¢«

(

(

L T N B A

r

cC

{

(‘

€ C(

¢ (

i

A O (A A SR S A A

(

C

qual ira dar continuidade, destacando-se a participagdo no programa iperdas promovido pelo
LNEC e o reforgo da fiscalizagdo de ligagdes fraudulentas.

Atentos a recomendagdo da ERSAR (anteriormente IRAR) n.2 1/2009, cridmos as condicBes
para o estabelecimento de um quadro de tarifas equilibrado (através da consolidacdo das
componentes fixas e varidveis associadas aos servigos prestados), calculando a total integracdo
dos custos de estrutura (tanto ao nivel da dgua, como do saneamento) e cumprindo
integralmente o preconizado na Lei das Finangas Locais, no que diz respeito @ cobranca dos
servigos prestados junto do consumidor final.

Também pugnamos cada vez mais pela aplicacdo do principio ambientalmente sustentivel do
poluidor pagador, que se consubstancia, sobretudo, pela extingdo da tarifa de conservacgiio de
saneamento, afetando esses custos aos utilizadores finais, através da quota de disponibilidade
e da tarifa das familias numerosas, proporcionando uma diminuicéio, significativa dos custos
com o consumo da dgua dos agregados familiares numerosos.

Uma das linhas orientadoras para o quadriénio, como definido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009,
de 20 de agosto, é a gestdo patrimonial das suas infraestruturas de abastecimento de 4gua, de
saneamento, desde a manutengdo preventiva e curativa até s atividades de reparacdo e
reabilitagdo, como forma de garantir elevados niveis de servigo ao longo de toda a sua vida
Gtil. Neste sentido, pretende-se implementar o SIG e a sua interligacdo com o sistema de
telegestdo.

No que diz respeito ao abastecimento de dgua, a monitorizagic permanente do estado de
conservacdo e manutencdo da rede publica de abastecimento de dgua, acompanhada da
instalacdo de novas condutas, prolongamentos de ramais para servir novos clientes, sdo
objetivos que visam assegurar a exceléncia da qualidade.

Com a participagdc no programa iperdas, os SMAS de Leiria pretendem dar inicio &
implementagdo de um plano sustentado de reducdo de perdas.

Ainda no dominio da redugdo da agua ndo faturada, na vertente das perdas aparentes, os
SMAS pretendem dar continuidade a remodela¢fio do parque de contadores.

No que diz respeito a drenagem de aguas residuais, pretende-se dar continuidade ao
investimento ja iniciado com vista quer ao aumento da taxa de ades3o ao servico, quer &
percentagem de atendimento do servigo.

Qs SMAS de Leiria pretendem, também, promover o desenvolvimento de uma cultura de
servigo de cliente, conciliando a melhoria da qualidade dos servigos prestados com a rapidez,

comodidade e seguranga dos clientes.

Para o desenvolvimento das linhas programdticas de atuagfo, o Orcamento dos SMAS para
2016 prevé uma receita e despesa no valor de €25.965.727,00.
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Os SMAS de Leiria norteiam a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da sua
cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma politica de recursos humanos
baseada na responsabilizacdo, motivagdo, dignificagdo e valorizagio profissional dos
trabalhadores, que se traduza em eficicia e eficiéncia das suas atribuicdes. Coordenar as
politicas municipais no dmbito da administragdo dos recursos financeiros, com vista a garantir
a maxima eficdcia e eficiéncia da gestdo dos recursos econdmicos, e prestando contas sobre a
sua aplicacdo de uma forma clara e transparente. Operacionalizar os equipamentos e
infraestruturas municipais com uma dindmica de inovagdo, desenvolvendo atividades abertas
a comunidade com eficiéncia dos recursos afetos.

A atual realidade autdrquica é dominada por um conjunto de desafios e constrangimentos
especificos, nomeadamente a conjuntura econdmica e altera¢des legislativas. Deste modo,
apos a sua identificacdo, o exercicio da elaboracdo do Orgamento de 2016 e Grandes Opgdes
do Plano para 2016-2019 reflete todos estes fatores condicionantes da intervengdo municipal,
potenciando os aspetos positivos e tentando minorarem o impacto negativo que existe no
contexto atual.

Tendo em conta a atual conjuntura e, consequentemente, as limita¢ges 3 capacidade
financeira dos municipios, os SMAS continuam a revelar nas Grandes Opgdes do Plano para
2016-2019, objetivos estratégicos que se desenvolvem na implementagio de medidas e na
concretizagdo de a¢Bes fundamentais para a realizagdo das suas atribuicdes, abastecimento de
agua e sistemas de saneamento.

Foram definidas prioridades de forma a organizar ages e projetos em fungio da receita
disponivel para 2016, em articulagdo com as prioridades estratégicas enquadradas por fundos
comunitarios, nomeadamente no dmbito do Portugal 2020.

Com o presente relatdrio pretende-se, prestar uma informagdo compreensivel, acs que
desejam analisar e avaliar, sobre o modo como foram elaborades os Documentos Previsionais
para 2016, e justificar os valores orcamentais propostos.

6. Eixos Estratégicos de Atuagdio 2016-2019

No que concerne a implementacdo de medidas de caricter estratégico integradas na politica
de Recursos Humanos, aliando-se as praticas em matéria de responsabilidade social e
sustentabilidade, tendo como objetivo primordial promover e valorizar a imagem da
Organizagdo, e desta forma os SMAS de Leiria.

Sob aqueles pressupostos, as acdes naquele dmbito desenvolver-se-3o na continuidade de
agdes orientadas para uma politica de responsabilidade social, enquadrada por principios de
sustentabilidade, sendo que a atuagdo dos Recursos Humanos continuara a afirmar-se em dois
niveis: estrutural e operacional.

No dominio operacional, e tendo presente que o conceito de sustentabilidade organizacional
pressupde a conciliagdo entre a satisfagdo de necessidades de hoje e antevisio de
necessidades futuras, desenvolvendo e criando soluges trabalho e formagdo.

Pese embora as crescentes limitagSes impostas pelo executivo governamental e pelo contexto
financeiro e orgamental do pais, continuaremos a viabilizar medidas complementares de
gestdo e carreiras.
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Neste sentido, daremos especial énfase 3 perspetiva motivacional dos trabalhadores e & f\\ :

sustentabilidade dos servigos, através da manutenciio de condigdes de trabalho com elevados
padries de qualidade, através das valéncias presentes em matéria de higiene, saude e
seguranga no trabalho.

No dominio estrutural ird desenvolver-se quadros de procedimentos de atuagdo em &reas
criticas, com vista @ minimizacao da ocorréncia de acidentes.

A gestdo de recursos humanos &, nos tempos atuais, responsavel pela criagdo, gestdo e
controlo dos ambientes e condicBes de trabalho daqueles que, diariamente lidam diretamente
com o cliente.

Sob, este ponto de vista, entende-se que a atividade de recursos humanos tem dois publicos:
um interno — trabalhadores-, para o qual atua diretamente, e um publico externo — os
utilizadores - que goza das suas medidas, ainda indiretamente.

E sob este pressuposto que continuaremos a aposta no desenvolvimento de conhecimento e
competéncias técnicas, sociais e comportamentais, potenciadoras de uma melhoria continua
do servigo prestado aos municipes.

A concretizacdo deste pilar estruturante da politica de recursos humanos passard pela
concegdo e gestdo do Plano Anual de Formagéo, a partir da identificagiio dos conhecimentos e
competéncias core. Cientes da crescente complexificagdo dos sistemas de trabalho e das
rapidas alteracBes que caracterizam os tempos atuais, a aquisicio de saberes de competéncias
estender-se-a no plano externo, a frequéncia de eventos formativos desde que pertinentes
para o exercicio das fun¢es e dentro das limitacdes orgamentais.

Neste dominio, com vista 3 otimizagdo financeira do processo formativo dos SMAS, serdo
promovidas a¢Ses de formacgdo interna, sem custos.

Assim, se por um lado a valorizacdo profissional assume-se como um poderoso potenciador da
motivacdo dos trabalhadores, por outro, a diversidade de competéncias adquiridas
proporciona uma forca de trabalho mais flexivel e adaptavel as necessidades dos Servicos.
Consequentemente, perspetiva-se um aumento da eficicia, eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados aos clientes.

No quadro atual da crise financeira portuguesa, os objetivos definidos para os SMAS visam
adequar a aplicagdo dos recursos ao financiamento disponivel tendo em conta as alteragdes
que se perspetivam em baixa no préximo ano, sem contudo descorar a modernizagdo
administrativa.

A gestdo patrimonial de infraestruturas constitui cada vez mais, uma atividade determinante
para a garantia do cumprimento dos requisitos de desempenho dos sistemas urbanos de
distribuigdo e abastecimento de aguas. Por um lado, as infraestruturas estio sujeitas a
diferentes causas de degradagdo ao longo do tempo, por outro, as exigéncias de desempenho
tendem a aumentar. Assim, pretende-se dar inicio a um processo de inventariacio,
reconciliagdo fisico-contabilistico e valorizagdo das infraestruturas de &gua, dguas residuais
domésticas e pluviais, disponibilizando informac8o precisa de modo a gerirmos e controlarmos
eficazmente o patriménio.
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Pretende-se, de igual forma dar inicio 2 um processo de desmaterializagdo dos processos e
procedimentos administrativos com vista a agilizagdo de tarefas e recuperar de um modo mais
célere a informacdo pretendida, reduzindo o tempo despendido, a redundincia de tarefas
exercidas e promovendo a eficicia do servigo.

Pretende-se, também, a implementacdo de um interface Comercial/Contabilidade, com vista a
agilizar e facilitar o processo de contabilizagdo da faturacio de clientes por forma a evitar
incongruéncias e apresentar resultados consistentes e coerentes entre os sistemas financeiro e
comercial, permitindo, ainda, a racionalizagdo e eficiéncia dos recursos humanos deste servico.

A fungdo de compras assume-se cada vez mais como um elemento potenciador e gerador de
ganhos no desenvolvimento das atividades das diferentes organizagdes, com a centralizagio
da fungdo compras obtém-se efetivos ganhos de eficiéncia e produtividade, pois s6 com a
centralizagdo da fungdo numa unica unidade orgdnica permitird potenciar a capacidade
negocial, combater desperdicios e obter ganhos de eficiéncia material e financeira sem afetar
a qualidade do servico a prestar.

Pretende-se, no decurso do ano de 2016, dar continuidade a otimizagdo da fun¢iio compras
indo deste modo ao encontro dos novos desafios da gestdio publica com especial enfoque no
aumento da eficiéncia dos processos, do principio da transparéncia e sobretudo na reducdo de
custos com as aquisi¢des de bens e servigos.

Pretende-se diminuir os desperdicios, quer temporais, quer de recursos na instrugio dos
processos de contratagdo publica, implementar solucBes que permitam reduzir custos de
aquisicdo, bem como a colaboragdo entre servicos requisitantes e a equipa de compras, por
outro lado, pretende-se promover uma comunicagio mais eficaz entre os fornecedores e os
SMAS, de forma a proporcionar as melhores solugdes de resposta as necessidades.

Pretende-se dar inicio a projetos que contribuam definitivamente para a melhoria da
performance dos SMAS e da melhoria da atividade da organizacio.

Os servicos deverdo continuar na melhoria da atividade desenvolvida perspetivando numa
ldgica de eficacia e eficiéncia uma mais-valia & organizagdo como um todo, apesar de todos os
constrangimentos financeiros.

Pretende-se levar a cabo a sistematizacdo na elaboragdo de vérias andlises internas ao nivel
operacional e financeiro, interagindo com todos os setores, produzindo relatérios de anlise
de atividades. Por outro lado, o SIADAP | devera permitir uma monitorizagdo, avaliagio e
acompanhhamento mais consentineo com a realidade atual.

A malor interdependéncia com indmeras entidades exteriores exige que se assuma com maior
importancia o relacionamento com projetos globais, nomeadamente a “Regulagio Econémica”
da ERSAR, “Inquéritos Estatisticos” do INE, e a “Avaliagdo da Qualidade de Servico, com
indicares de 1.2 e 2.2 geragdo”.

A defesa dos interesses dos utilizadores e a proteciio da salde publica sdo o fio condutor na
estratégia de atuagdo do SMAS. Neste objetivo estratégico enquadra-se a anélise e avaliacio
de eventuais fontes de degradagdo da qualidade das dguas fornecidas por parte do Laboratério
de Controlo de Qualidade.
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Num contexto de manutencdo de um servigo de qualidade ao cliente, a orientagio estratégica
dos SMAS, deve sustentar-se nos seguintes pilares de desenvolvimento:

Continuvidade e Universalidade do servico;
Qualidade do servigo;

Sustentabilidade do servigo;

Protecdo dos valores ambientais e de salide plblica.

N&do obstante os crescentes constrangimentos com que nos deparamos, o combate s perdas
aparentes é outra das grandes preocupagdes, pelo que o controlo inerente s medi¢Bes dos
consumos, quer pelo controlo dos grandes clientes, quer pela fiscalizagdo e substituicdo dos
aparelhos de medigdo, continuardo a ser prioridades a desenvolver no periodo 2016-2019.

Procurar-se-a o desenvolvimento de novos procedimentos no ciclo comercial por forma a
permitir a agiliza¢3o das nossas obrigagfes contratuais, apontando no sentido da eficiéncia da
gestdo e da operacionalidade conduzindo ao equilibrio econédmico e financeiro, com vista a
garantir a sustentabilidade do servigo, assegurando contudo, 0s mecanismos socicecondmicos,
traduzidos na implementagdo/divulgacao de tarifas sociais e familiares. A divuiga¢do das boas
préticas ambientais constitui uma das principais preocupagdes no contexto da prote¢io dos
valores ambientais.

Durante o quadriénio 2016-2019 continuardo a ser incrementadas aces, das quais se
destacam pela sua importdncia e impacto na organizacio e populagdo servida, as seguintes:

Campanhas de divulgagdo da faturagdo eletrénica/balcdo digital;

Campanhas de divulgagdo para pagamento por débito direto em conta;

Continuagdo da harmonizagdo tarifaria, de acordo com as normas da ERSAR;
Recuperacdo de créditos;

Desenvolvimento de projetos e campanhas de sensibilizacio para um consumo
eficiente e racional da dgua.

O alcance estratégico destas agbes dependerd de vérios fatores, nomeadamente da
moderniza¢do organizacional dos servios, recurso a novas tecnologias, bem como do
incentivo ao desenvolvimento de competéncias pessoais e profissionais dos colaboradores.

7. Planeamento e Gest3o Previsional

A gestdo economica e financeira autarquica estd consubstanciada no Orgamento, sendo que as
autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua a¢Sio ao Orgamento da
Receita e da Despesa, aprioristicamente determinadas.

As autarquias para a satisfagdo das necessidades coletivas das respetivas populactes, t&m de
criar e desenvolver servigos pulblicos locais, cuja atividade implica a realizagdo de despesas,
traduzindo-se estas na afetacfo de unidades monetdrias.

As autarquias tém que quantificar, em termos monetdrios, toda a atividade econdmica,

politica e administrativa, possibilitando pela previsio e aplicagio regular dos recursos
arrecadados o equilibrio entre as receitas e as despesas.
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No dmbito da gestdo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais,
baseia-se no Orcamento, que devera ser elaborado tendo em conta os principios e regras
previsionais, em articula¢gdo com o Plano Plurianual de Investimentos {PPI) e o Plano das
Atividades Municipais mais Relevantes (PAM), uma vez que estes trés mapas tratam de
informagdo comum.

O planeamento e programacdo de atividades, traduzidos no PPl e PAM, bem como a
preparagdo do orgamento, que clarifica sobre 0 modo como as mesmas serdio financiadas,
representam ndo sé o cumprimento de um imperativo legal como também a necessidade de
definir prioridades face aos recursos disponiveis. Planear ndo é mais do que decidir hoje sobre
o futuro préximo, no respeito integral das atribuicBes da Autarguia Local, bem como das
competéncias dos respetivos 6rgdos.

O processo de planeamento ndo pode por isso ser encarado como um instrumento rigido,
estdtico, mas sim como uma atividade dindmica, ajustdvel a uma realidade sempre em
mutagao.

Partindo dos pressupostos atras referidos, a elaboragdo do Orcamento para 2015 obedece 3
seguinte estrutura:

¢  Orcamento da receita;
* Orcamento da despesa;
s Grandes Opg¢des do Plano.

A instrucdo numérica que instrui o presente Orcamento tem por base a execugdo verificada
até 30 de setembro de 2015.

Os quadros e graficos apresentados refletem o que estd vertido e explanado nos Documentos
Previsionais.

8. Orgamento

O Orcamento, € um documento contabilstico onde estd previsto a totalidade dos encargos ou
aplicagdes e onde é computada a receita ou origem de fundos, para um periodo de tempo
determinado, ap6s aprovagdo pelos drgdos préprios converte-se na lei econdmica orgamental
do governo local.

O Orgamento destina-se a prever a receita e a autorizar a aplicagdo do seu produto nos
servigos ou melhoramentos municipais. £ uma previso de recebimentos e pagamento, que
pressupde a autorizacdo pelo érgdo competente (neste caso, a Assembleia Municipal) para
que os SMAS de Leiria possam arrecadar receitas e assumir compromissos até aos montantes
estabelecidos no Orgamento e em cumprimento com a Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso,

O Orgamento é estruturado com base no classificador econdmico das despesas e das receitas,
divididas em correntes e de capital e aprovado pelo Decreto-Lei n.226/2002, de 14 de

Fevereiro.

Na elaboracdo dos Documentos Previsicnais foram tidos em conta as regras previsionais e
principios orcamentais estabelecidos pelo ponto 3 do POCAL.
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8.1. Receita

As receitas sdo classificadas, orgamentalmente, e segundo a ética econdmica, por receitas
correntes, receitas de capital e outras receitas. As receitas correntes sdo as que se repercutem
no patriménio ndo duradouro dos SMAS e sdo provenientes de rendimentos no pericdo
orcamental, quer pelo aumento do ativo financeiro, quer pela redugio do patriménio ndo
duradouro, esgotando-se o processe da sua cobran¢a dentro do perfodo financeiro anual.
Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela autarquia que alteram o seu
patriménio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo prazo ou
reduzem o patriménio duradouro da autarquia.

Podemos agrupar as receitas correntes em: impostos diretos; impostos indiretos, taxas, multas
e outras penalidades; rendimentos de propriedade, transferéncias correntes; venda de bens e
servicos correntes e outras receitas correntes. Por sua vez, as receitas de capital, agregam:
venda de bens de investimento; transferéncias de capital; ativos financeiros; passivos
financeiros e outras receitas de capital.

Na execugdo dos Documentos Previsionais devem ser tidos em conta os principios de utilizagdo
racional das dotacdes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria em cumprimento com a
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, devendo os mesmos ser justificados
quanto & sua economia, eficdcia e eficiéncia e sempre com subordinacio s regras previsionais
do POCAL.

Neste campo, revela-se de primordial importancia a avaliagdo dos recursos tendo sempre
presente a aplicagdo das regras previsionais apresentadas no ponto 3.3 do POCAL e a
aplicagdo da Lei do Compromissos e pagamentos em Atraso. A aplicagdo destas regras
condicionam a avaliagdo das receitas, permitindo que o ajustamento das previsdes se reflita ao
longo da execugdo do Orcamento através de alteracdes e revisdes.

A par das regras previsionais mencionadas, surgem as regras do bom senso e da prudéncia. A
observincia das regras previsionais efetua-se através da utilizacio de dois métodos
tradicionais para a previséio das receitas: média aritmética dos Ultimos 24 meses e a avaliagio
direta. A avaliacdo das receitas, distribufdas segundo a classificagio econdmica, foi feita com o
maior rigor possivel, visto a previsdo das mesmas determinar a capacidade de financiamento
dos SMAS, e permitir, desse modo fixar o limite das despesas em cumprimento com a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Com o presente orgamento da receita, e em termos de fontes de financiamento, procurar-se-4
garantir o prosseguimento dos objetivos relativos a boa execugSo dos investimentos
financiados por fundos comunitarios, e ainda a componente das receitas proprias.

Receitas
Correntes 22.179.999,00 €
Capital 3.785.728,00 €
Total 25,965.727,00 €
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A receita prevista para o ano de 2015, totaliza €25.965.727,00, entre as quais, €22.179.999,00
constituem receitas correntes e €3.785.728,00 sdo receitas de capital.

Face a 2015, o presente orgamento da receita apresenta uma redugdo total de €1.134.273,00
(-4,19%), para o qual contribuiu a redugdo de €2.098.906,00 (-36,67%) nas receitas de capital,
J& que as receitas correntes apresentam um crescimento de €964.633,00 (4,35%).

14,58%

B Receitas Correntes

W Receitas Capital

As receitas correntes representam 85,42% da receita total orgada, contribuindo as receitas de

capital com 14,58% para aquele ¢cdmputo.

Respeitando as regras previsionais referidas no Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
anteriormente citadas, estimaram-se os seguintes valores previsionais para 2014:

Impostos Diretos

0,00 €

Impostos Indiretos 0,00€| 0,00%
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 380.674,00€] 147%
Rendimentos de Propriedade ' 20.020,00€| 0,08%
Transferéncias Correntes 5.020,00 € 0,02%
Venda de Bens e Servigos Correntes 21.513.380,00€| 82,85%
260.905,00 €

Venda de Bens de Investimento

30,00 €

0,00%

Transferéncias de Capital 3.650.030,00 €| 14,06%
Ativos Financeiros 10,00 € 0,00%
Passivos Financeiros 10,060€] 0,00%
Qutras Receitas Capital 130.648,00€| 0,50%

0,02%

0T

Reposices Nao Abatidas nos Pagamentos
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Importa acrescentar que os compromissos transitados de anos anteriores situam-se nos
€5.310.700,91, fator limitativo da inclusdo de novas agGes nas Grandes Opg¢des do Plano.

No conjunto das receitas dos SMAS, pela sua expressdo financeira, merecem especial
destague: a venda de bens de bens e servigos correntes e as transferéncias de capital.

No que diz respeito as receitas correntes, constata-se pelo seguinte quadro, que a Venda de
Bens e Servigos canstitui a principal fonte de financiamento, representando cerca de 97% do
total da receita corrente.

Impostos Diretos 0,00 € 0,00%
Impostos Indiretos 0,00€ 0,00%
380.674,00 € 1,72%
20.020,00 € 0,09%
5.020,00 € 0,02%
21.513.380,00€| 96,99%
260.905,00 € 1,18%

Taxas, Multas e Outras Penalidades

Rendimentos de Propriedade

Transferéncias Correntes

Venda de Bens e Servigos Correntes

QOutras receitas Correntes

Considerando que o Orgamento deve ser elaborado com rigor, e o calculo das receitas deve ser
determinade conforme as regras previsionais previstas no POCAL, o qual impde que, para a
receita tributaria, se considere a média aritmética das receitas cobradas nos ultimos 24 meses.

Taxas, Multas e Qutras Penalidades 380.674,00 €
Total receita tributiéria +:380.674,00€ -

Na previso do montante das receitas relativas taxas inscritas no Orcamento, foi feita ndo sé
uma avaliagdo sobre a média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos tltimos 24
meses que precederam a elaboragdo do Orcamento, neste casoc considerou-se o més de
setembro, mas também foi tido em conta, por prudéncia, a contragdo expetavel da atividade
econdmica, respeitando-se, assim, as regras previsionais.

Quanto & receita proveniente de rendimentos de propriedade, €20.000,00 dizem respeito a
juros de aplicagdes financeiras.

Quanto as transferéncias correntes, traduzem recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas. Para o ano de 2016, ndo esta
prevista qualquer transferéncia proveniente da Autarquia por contrapartida dos resultados de
2015.
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No que diz respeito 3 receita proveniente da venda de bens e servi¢os,€9.150.000,00 so
resultantes do tarifaric de dgua (tarifa fixa e varidvel) e € 8.700.000,00 s3o provenientes do
tarifaric de saneamento (tarifa fixa e variavel).

No que diz respeito as receitas de capital, o seu nicleo essencial é constituido pelas
transferéncias de capital.

Venda de Bens de Investimento 30,00 € 0,00%
Transferéncias de Capital 3.650.030,00 € 96,42%
Ativos Financeiros 10,00 € 0,00%
Passivos Financeiros 10,00 € 0,00%
Outras Receitas Capital 130.648,00 € 3,45%
Reposicdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 5.000,00 € 0,13%

Do total de transferéncias de capital inscritas em Orgamento, €650.000,00 dizem respeito a
transferéncias provenientes da participagdo comunitdria em projetos co-financiados que 3
data se encontram por liquidar (POVT) e €3.000.000,00 sio transferéncias das familias
relativos a ligagGes de ramais de 4gua e saneamento.

6.2. Despesa

A realizacdo das despesas tem como principio fundamental, e no dmbito das atribuicdes
conferidas dos SMAS, a afetacdio dos recursos ao desenvolvimento de atividades para
satisfazer as necessidades da populag3o local.

As despesas sdo classificadas, orgamentalmente, segundo a classificagdo econdmica. Segundo
a classificagdo econdmica das despesas, estas podem ser correntes ou de capital. As despesas
correntes sdo todas as que revelam cardcter permanente e afetam o patriménio néo
duradouro, determinando a redugdo do ativo liquido (despesas de funcionamento,
transferéncias e subsidios). As despesas de capital s3o todas as que alteram o patriménio
duradouro, determinando o seu crescimento na medida em que contribuem para a formacio
de capital fixo e para o bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

Neste ponto, efetuar-se-3 uma andlise & despesa prevista.

O orcamento inicial da despesa proposto totaliza 0 montante de €25.965.727,00, sendo que
€19.907.937,00 correspondem a despesas correntes e €6.057.790,00 correspondem a
despesas de capital. Face ao Orcamento da despesa de 2015, verifica-se uma reducio de
€1.719.369,00 (-22,11%) nas despesas de capital e um acréscimo de €585.096,00 (3,03%).
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Correntes 19.907.937,00 € 76,67%
Capital 6.057.790,00 € 23,33%
Total 1965.727, 100,00%

Atendendo ao principio do equilibrio orgamental, que determina que o orcamento deve ser
equilibrado, pressupondo que as receitas correntes devem pelo menos ser iguais ou superiores
as despesas correntes e receitas de capital devem financiar despesas de capital, as despesas
previstas totalizam 23,33% no que respeita a despesas de capital e 76,67% no gue se refere a

despesas correntes.

W Despesas
Correntes

W Despesas
Capital

Pessoal

3.458.

950,00 €| 13,32%

Aquisi¢do de bens e servigos 13.640.150,00€| 52,53%
Juros e outros encargos ' 170.517,00 € 0,66%
Transferéncias correntes 2.001.000,00 € 7,71%
Subsidios S0,00€ 0,00%

637

270,00 €

Outras despesas correntes

Aquisigdo de bens de capital

5.807.790,00 €

Passivos financeiros

100.000,00 € 0,39%

_150.000,00€| 0,58%

T¢

Outras despesas capital
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No que diz respeito as despesas correntes, sdo as despesas com a aquisicdo de bens e servigos,
as despesas com pessoal e as transferéncias que absorvem a maior parte do orcamento deste

tipo de despesas.

Pessoal 3.458.950,00 € 17,37%
Aquisicdo de bens e servigos 13.640.150,00 € 68,52%
Juros e outros encargos 170.517,00 € 0,86%
Transferéncias correntes 2.001.000,00 € 10,05%
Subsidios 50,00 € 0,00%
Outras despesas correntes 637.270,00 € 3,20%

No que diz respeito as despesas de capital or¢amentadas, a aquisicdo de bens de capital
representa 95,87%, os passivos financeiros representam 1,65% e as outras despesas

representam 2,48%.

Aquisigdo de bens de capital

5.807.790,00 €

95,87%

Passivos financeiros 100.000,00 € 1,65%

150.000,00 €

2,48%

QOutras despesas capital

Para a elaboragdo do Orgamento foram tidos em conta os compromissos por pagar até 30 de

setembro.

Os compromissos transitados de anos anteriores situam-se nos €5.310.700,91, o que limita o
Orcamento a implementar em 2016. Com recurso as propostas apresentadas pelas diversas
unidades organicas e aos valores burilados para a gestio do ano, apurou-se 0 montante de
€25.965.727,00 para o or¢camento global da despesa para o ano de 2016.

Do total do saldo orcamental disponivel para 2016 (€20.655.026,09), devem ser considerados
05 seguintes compromissos, no valor global de €13.208.950,00:

LUNE I O o

Tratamento de efluentes - €6.000.000,00;

Despesas com pessoal - €3.458.950,00;

Transferéncia Autarquia (residuos sélidos) - €2.000.000,00;
Encargos instalagGes - €1.150.000,00;

Encargos Cobranga da Receita - €600.000,00.

Quanto ao total de responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, &
data da elaboracdo do presente relatdrio, sdo os constantes do quadro seguinte:
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2016 | cgenzt i) 201800 | 2018
Pessoal 148.119,75 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
Aquisi¢io de bens e servigos 1.230.461,86 € | 831.077,34¢€ 0,00 € 0,00 €
Juros e outros encargos 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Transferéncias correntes 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
Subsidios 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€

Qutras despesas correntes 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total despasas correntes 58 4
Aquisi¢do de bens de capital 1.006.290,67 € 0,00€
Passivos financeiros 0,00 € 0,00 €
Outras despesas capital 0,00€ 0,09 f

Nado foram identificadas responsabilidades contingentes a data da elaboracdo do presente
relatério.

No que diz respeito as Opgdes do Plano (GOP), a proposta para 2016-2019, apresenta um valor
total previsto de €87.698.072,00, sendo que para ¢ ano de 2016 o total definido é de
€5.907.790,00. O GOP, é constituido pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI}.

O PPl é um documento que define, para o horizonte madvel de quatro anos, todos os projetos e
acles que os SMAS prevéem realizar no dmbito dos objetivos definidos, explicitando a
respetiva previsdo da despesa, ou seja, especifica a atividade em matéria de investimento,
pelo que se encontra relacionado com o orgamento inicial. Assim, o PP| ao definir os objetivos
que o executivo pretende atingir, torna-se num importante instrumento de gestio pois:

1. Estabelece os objetivos que se pretende atingir;
Hierarquiza as necessidades e fixa prioridades de atuacio em funcio dos recursos
disponiveis

3. Discrimina os projetos e agdes a desenvolver no dmbito de atuacdo e na perspetiva da
concretizagdo dos objetivos definidos;

4. lIdentifica as dotagdes orcamentais que asseguram o financiamento das acdes
previstas;

5. Permite a criacdo de um sistema de acompanhamento e controlo da atividade
econémica.

Tendo em conta a previsdo das receitas, foi elaborado o PPI, no qual se definem as
necessidades de conclusdo de investimentos em curso, que passa pelo pagamento de obras
conciuidas e a concluir, e o lancamento de algumas novas acbes tendo em vista a sua
candidatura ao Portugal 2020.
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No PPl sdo apresentados os seguintes investimentos em abastecimento de dgua com a
intencdo de apresentar candidatura ao Portugal 2020, no valor global de £€1.828.183,00:

¢ Conduta elevatéria Gindara — Marrazes;

* Conduta elevatdria Gindara —Milagres;

s Conduta elevatdria Boavista - Outeiro dos Ladrdes;

s Conduta Distribuidoras do reservatdrio da Gindara;

* Estagdo elevatdria EE21 Boavista — Outeiro dos Ladrées e remodelagio do CM;
e (Conduta adutora Arroteia Mente Real;

Quanto ao saneamento de dguas residuais, sdo apresentados os seguintes investimentos com
inten¢do de candidatar ao Portugal 2020, no valor global de €8.940.806,00:

¢ Rede de drenagem dos lugares de Touria (parte), Charneca da Touria, Ramalharia,
Padréo, Freiria, Martinela, Opeia, Boucinhas, Carrascal, Vale de Santa Margarida,
Parracheira, Cardosaos, Freixial, Arrabal{parte) e Casal dos Ferreiros;

* Rede de drenagem da Bacia 33: Lugares de Moita da Roda, Conqueiros, Ortigosa,

Ruivaqueira, Mato da Eira e Casal das Varzeas - 2.2 fase - Lugares de Moita da Roda e

Conqueiros;

Rede de drenagem da Bacia 37: Lugares da freguesia de Monte Redondo;

Rede de drenagem da Bacia 38: Lugares de Sismaria e Carreira;

Grupo V - Rede de colectores dos lugares de Monte Agudo, Lameira e Riba d' Aves;

SIMLIS Il - Lote A e D - Rede de coletores das localidades de Bajouca (parte), Prazo

{parte), Agua Formosa (parte), Loural, Bajouca de Cima, Moital, Vale da Bajouca,

Gaspara, Marinha do Engenho.

O PPl que se apresenta para os proximos anos de 2016 a 2019 mantém como principais
elementos de base para a sua elaboragio o desenvolvimento do reforco das infraestruturas de
abastecimento de dgua visando a articulagdo/integragio do sistema de distribuicio de dgua
municipais existentes no Sistema Regional de Abastecimento de Agua, e a concretizacio do
desenvolvimento e expansdo do saneamento no concelho.

Para a elaboragdo do PPI, mantiveram-se as prerrogativas consideradas nos anos anteriores,
designadamente no que se refere a previsdo do financiamento para a execugdo de obras de
abastecimento de dgua e de sistemas de saneamento, que constituem as principais atribuicBes
dos SMAS de Leiria.

Para a execugdo das obras de saneamento doméstico necessdrias 3 cobertura total do
concelhg de Leiria, procurando a aproximacio aos niveis de cobertura e atendimento
prescritas no PEAASAR Il, mantém-se como fundamental o trabalho de fiscalizagdo para
notificacdo para regularizagdo dos ramais de saneamento, e a aproximacdo do tarifirio as
recomendacdes da ERSAR.
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Relativamente ao abastecimento de d&gua, considerando que os investimentos
correspondentes a cobertura da totalidade do concelho estdo j4 concretizados, mantém-se a
necessidade de intervencdo nos seguintes eixos:

Remodelag#o dos sistemas de distribuicdo de dgua mais antigos e degradados;
Combate as perdas de dgua;

3. Preparagdo e implementagdo da integracdo dos sistemas de distribui¢do de dgua
municipais existentes nas Aguas do Centro Litoral.

Para 0 ano de 2016, com base nestes pressupostos, a elabora¢do de parte do plano que
respeita ao abastecimento de dgua ascende a €2.237.350,00, a que corresponde a um
aumento de €635.050,00 (39,63%) face a 2015. Em 2016 dar-se-d inicio & construgdo da
conduta adutora de Arroteia - Monte Real.

A elaboragdo da parte do plano que respeita ao saneamento doméstico ascende a um
montante global de investimento previsivel de €3.279.400,00.

Em suma, a evolugdo dos montantes globais e definidos de investimentos discriminados por
objetivo, para os anos de 2016 a 2019, s3o previsivelmente os seguintes:

ANO: 2016
Objetivo Deslgnaciio Valores [Euros]

01 ___ | Abastecimento de Agua 2.237.350
02 Saneamento 3.279.400
03__ | Projetos e Aquisigdes de Agua 20
04 Projetos e Aquisigdes de Saneamento 20
05 Aquisi¢éo de Terrenos 12.000
06 Infraestruturas dos Servigos ' 40.000
07 Atividades Comuns 239.000
08 Passivos Financeiros 100.000
total 5,907.790

ANO: 2017

Objetivo Designagiio Valores [Euros]
01 | Abastecimento de Agua 6.519.466
02 Saneamento 9.001.950
03 Projetos e Aquisicées de Agua 200
04 Projetos e Aquisicbes de Saneamento 200
05 Aquisi¢édo de Terrenos 20.000
06 infraestruturas dos Servicos 11.700
Q7 Atividades Comuns 109.700
08 Passivos Financeiros 100.000
total 15.763.216
29
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ANO: 2018

Objetivo Designagéio Valores [Euros]
01 | Abastecimento de Agua 3.752.350
02 Saneamento 13.636.900
03 Projetos e Aquisicbes de Agua 200
04 Projetos e Aquisicies de Saneamento 200
05 Agquisicio de Terrenos 20.000
08 Infraestruturas dos Servigos 11.700
07 Atividades Comuns 54.700
08 Passivos Financeiros 100.000
total 17.576.050
ANO: 2019

Objetivo Designaciio Valores [Euros]
01 Abastecimento de Agua 3.263.080
02 Saneamento 10.474.670
03 Projetos e Aquisigbes de Agua 200
04 Projetos e Aquisigbes de Saneamento 200
05 Aquisigdo de Terrenos 20.000
06 Infraestruturas dos Servigos 11.700
07 Atividades Comuns 54.700
08 Passivos Financeirps 100.000
total 13.924.550
Qutros

Objetivo Designacdo Valores [Euros]
01 | Abastecimento de Agua 0
02 Saneamento 890.000
03 | Projetos e Aquisi¢des de Agua 0
04 Projetos ¢ Aquisices de Saneamento 0
Q5 Aquisi¢do de Terrenos 0
06 Infraestruturas dos Servigos 0
Q7 Atividades Comuns 0
08 Passivos Financeiros 0
total 820.000

O Plano de investimentos gue propomos para o préximo ano de 2016 implica um dispéndio
total de €5.907.790,00, cuja cobertura financeira sera a seguinte:

* Comparticipagdes Diversas (pagamento ramais) - €3.000.000,00;
¢ Autofinanciamento - €2.907.790,00.

A previsio do volume de investimentos apresentado tem por objetivo a continuac3o da
implementacédo da integragdo dos sistemas de distribuicdo de dgua municipais existentes no
Sistema Regional de Abastecimento de Agua, atividades a coordenar e complementar com as
interven¢des da sociedade Aguas do Centro Litoral, bem como o desenvolvimento das obras
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de saneamento doméstico necessarias & cobertura total do concelho de Leiria, sendo
fundamental, para o efeito, a obtengdo de subsidios a fundo perdido.

9. Proposta de AutorizagBes relativas 4 execu¢fio orcamental

Considerando:

1. O disposto no art. 222 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, que determina que a 'x
abertura de procedimentos relativos a despesas que deem lugar a encargos
or¢amentais em mais de um ano econémico ou em ano que ndo seja o da sua
realizacdo, designadamente, com a aquisicdo de servicos e bens através de locagio
com opgao de compra, locagdo financeira, locacdo-venda ou compra a prestagdes com
encargos, nac pode ser efetivada sem prévia autorizagdo da Assembleia Municipal,
salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; "
b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 €, em cada um dos anos

econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucio de trés anos.

2. Aalinea c) do n.2 1 do art. 62 da Lei n.2 8/12, de 21 de Fevereiro, que aprova as regras
aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso, e que dispde que
a assungdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacdo, contratos de
locagdo, acordos de cooperacdo técnica e financeira com os municipios esté sujeita, no %
que respeita as entidades da administracdo local, a autoriza¢3o prévia da Assembleia _A\

g
«

Municipal.

3. Que o do Decreto-Lei n.2 127/12, de 21 de junho, veio regulamentar a citada lei dos
compromissos, nos termos do art. 132 de estabelecendo que a autorizagio prévia para
a assung¢do de compromissos plurianuais poderd ser dada aquando da aprovagiio dos
documentos previsionais.

4. Que no momento da aprovagdo dos documentos previsionais para o ano de 2016,

pode ser solicitada a autorizagdo prévia para a assung¢io de compromissos plurianuais,
nos mesmos termos do disposto no art. 222 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho.
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Assim, solicita-se a Assembleia Municipal de Leiria que:

Para os efeitos previstos na alinea c) do n.2 1 do art. 6.2 da Lei n.2 8/12, de 21 de Fevereiro,
emita autorizagdo prévia genérica favoravel a assungdo de compromissos plurianuais pelos
SMAS de Leiria, nos casos seguintes:

1. Resultem de projetos, agSes ou de outra natureza constantes das Grandes Opg¢des do
Plano; ou

2. 0Os seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucio de trés anos.

A assuncdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacdo prévia que ora se propde,
sé podera fazer-se quando, para além das condi¢des previstas no nimero anterior, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.2 8/12, de 21 de Fevereiro, e uma vez
cumpridos os demais requisitos legais de execugdo de despesas.

Devera ser remetida 8 Assembleia Municipal, para conhecimento, uma informacdo da qual
constem os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo prévia genérica
que ora se propde.

Mais se solicita 4 Assembleia Municipal de Leiria:

1. Aprovacao dos Mapas Orcamentais e GOP's;
2. Aprovagdo dos montantes totais das receitas e despesas por natureza econémica.

Nos termos do definido na alinea c) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
e nos termos do Decreto-Lei n.2 54-A/1999, de 22 de Fevereiro, Lei n.2 26/2002, de 14 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.2 84-A/2022, de 5 de Abril, diplomas estes que regulamentam o
POCAL, elaboraram-se estes Documentos Previsionais, dos quais fazem parte integrante o
presente Relatério da Proposta de Orgamento nos termos dos artigos 41.2 a 47.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, o Mapa de Pessoal e em cumprimento do disposto no n.2 2 do
artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 50/98, de 11 de margo, alterado, o plano de frequéncia de a¢des
de formagdo para 2015.

Nestes termos apresentam-se os Documentos Previsionais, Mapa de Pessoal e Plano de
Formacdo a Cdmara Municipal de Leiria para remessa ao Orgdo Deliberativo para sua
aprovacdo de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da Lei 75/2013, de 12 de
setembro.

Leiria, 22 de outubro de 2015

O Diretor Delegado de Administracio
{em regime de substituicdo)

Leandro Sousa
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Normas Sobre a Execu¢do Or¢camental

Artigo 1.2
Defini¢do e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessérios ao
cumprimento das disposi¢des constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, da Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n®
127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alterag¢ées, constituindo estes diplomas legais, no
seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execugio do Orcamento dos SMAS de Leiria no
ano de 2015, atentos os objetivos de rigor e contengdo orcamental.

Artigo 2.2
Utiliza¢do das dotagbes orcamentais

Durante o ano de 2016, a utilizacdo das dotagles orgamentais deverd observar critérios de
rigorosa contencao, eficiéncia eficicia e economia.

Artigo 3.2
Execucado orcamental

1. Na execuc¢do dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizac&o racional das dotacdes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo estes
principios a assun¢3o de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto 3
necessidade, utilidade e oportunidade.

2. Os dirigentes municipais tomardo as medidas necessdrias a otimizagdo e rigorosa utilizagdo
do conjunto dos meios financeiros disponiveis, face as medidas de contengéio de despesa e de
gestdo orgamental definidas pelo Conselho de Administraciio, bem como tomario todas as
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia 3 Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a} registo, no inicio do ano econémico, de todos 0s compromissos assumidos no ano de 2015
que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos {divida transitada);

b) registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2015 sem
fatura associada;
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¢) registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos
futuros e dos contratualizados para 2016.

Artigo 4.2

ModificagBes ao Orcamento e as GOPs

O Conselho de Administra¢do, baseado em critérios de economia, eficdcia e eficiéncia, tomars
as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas, reorientando através do mecanismo
das modificagBes orcamentais, as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor
satisfacdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito
do disposto no numero 8.3.1 do POCAL.

Artigo 5.2
Registo contabilistico

1. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, so os constantes do
Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

2. As faturas devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para a contabilidade. As
faturas indevidamente recebidas nas outras unidades orgénicas terdo de ser reencaminhadas
para a contabilidade, no prazo méaximo de 2 dias uteis.

Artigo 6.2
Gestdo dos bens moéveis e iméveis da Autarquia

A Gestdo do Patrimonio executar-se-3a nos termos do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno.

Artigo 7.2
Gestdo de stocks

1. O responsavel pelo armazenamento de bens, deve acautelar as quantidades minimas
necessarias.

2. O stock de bens serd um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario 3
execugdo das atividades.
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3. A regra seré a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com
um periodo de armazenagem minimo.

4. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracio direta, deverdo ser
objeto de registo no sistema de gest3o de stocks, associados aos respetivos centros de custo.

5. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacdo de suporte, no dmbito da
Gestdo de Stocks, constam do Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

Artigo 8.2

Principios gerais para a arrecadago de receitas

1. Nenhuma receita poderd ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orgamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no
Orcamento.

2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranga se efetuar.

3. A liquidagdo e cobranga de taxas, tarifas e outras receitas serfo efetuadas de acordo com o
disposto nos regulamentos em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito, bem
como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

4. Na arrecadacdo de receitas devem ser observados os principios gerais estabelecidos no
Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

Artigo 9.2

Principios gerais para a realiza¢do da despesa

1. Na execu¢do do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e
ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessérios & aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de
junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;
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b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio 4 execug¢io
orcamental;

¢) Emitidc um nimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota de«
encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer 0 mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes, como saldrios, comunicagBes, eletricidade, rendas,
contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados mensalmente para um
periodo deslizante de trés meses. De igual forma se deve proceder para os contratos de
quantidades.

5. As despesas so podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos investimentos,
se estiverem inscritas no Orgamento e no PPl, com dotag¢do igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo or¢amental na rubrica
respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

6. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos
encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta
das verbas adequadas do orgamento do ano seguinte.

7. Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orcamento do ano em
prazo exequivel, fica o Diretor Delegado autorizado a definir uma data limite para

apresenta¢do das requisi¢des externas para aquisic3o de bens e servicos e para a recegio das
faturas nos servicos competentes.

Artigo 10.2
Tramitagdo dos processos de despesa

1. Cumpre a Secgdo de Compras realizar e coordenar toda a tramitag3o administrativa dos
processos aquisitivos, em articulagdo com as unidades orgénicas.

2. Para efeitos do referido no nimero anterior cada servigo requisitante responsabilizar-se-4
pela definicdo exata das carateristicas técnicas especificas, nomeadamente, dos bens, servicos,
ou empreitadas a adquirir, as quais constardo do caderno de encargos a elaborar.

3. Por forma a garantir a disponibilizacdo dos contratos nas datas pretendidas, cada servico
requisitante deve apresentar o respetivo pedido de compra com a antecedé&ncia minima de:

a) 30 dias para aquisigBes de valor superior a 5.000€;

b) 60 dias para valores a partir de 75.000€;
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c) 180 dias para valores a partir de 200.000€; ~
d) 225 dias para valores a partir de 300.000€

e} 270 dias para valores superiores a 950.000€.

Artigo 11.2
Conferéncia e registo da despesa

A conferéncia e registo, inerentes a realizagio de despesas efetuadas pelos servigos, dever3o
obedecer ao conjunto de normas e disposi¢des legais apliciveis e as regras de instrugdo de
processos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Artigo 12¢
Dividas sobre a execugiio do Orcamento

As duvidas que se suscitarem na execugéo do Or¢amento e na aplicacio ou interpretagdo das
Normas de Execugdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho do Presidente do Conselho
de Administra¢do, sobre parecer do Diretor Delegado.
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